Российская Федерация
Московская область
Совет депутатов городского округа Фрязино
РЕШЕНИЕ
от 19.03.2019
 № 332
О выполнении решения Совета депутатов городского округа Фрязино от 20.09.2018 № 290 «О проведении контрольных проверок»
В соответствии с Уставом городского округа Фрязино Московской области, во исполнение решения Совета депутатов городского округа Фрязино от 20.09.2018 № 290 «О проведении контрольных проверок», заслушав отчет Контрольно-счетной палаты  городского округа Фрязино о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности планирования и расходования бюджетных средств на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» за 2017-2018 годы»,
Совет депутатов городского округа Фрязино р е ш и л:

1. Принять к сведению отчет Контрольно-счетной палаты городкого округа Фрязино о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности планирования и расходования бюджетных средств на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» за 2017-2018 годы» (прилагается).

2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на депутата Морозова О.А.
Председатель Совета депутатов                                             

 К.Р. Тихонов
отчет
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка эффективности планирования 
и расходования бюджетных средств на обеспечение деятельности
  муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба»  г. Фрязино за 2017-2018 годы»  
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
Статья 9 Положения «О Контрольно-счетной палате городского округа  Фрязино», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 29.03.2018 № 249, решение Совета депутатов городского округа Фрязино от 20.09.2018 № 290 «О проведении контрольных проверок», пункт  2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 25.12.2018 № 68.
2. Предмет контрольного мероприятия: 
Деятельность  муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» (далее — МКУ ЕДДС, учреждение). Нормативные, правовые, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, справочные, информационные и иные документы, регламентирующие деятельность  МКУ ЕДДС.
3. Объекты контрольного мероприятия: 
Администрация городского округа Фрязино (далее — Администрация города),  МКУ ЕДДС, Муниципальное казенное учреждение города Фрязино «Центр бюджетного сопровождения» (далее — МКУ ЦБС).
4. Срок проведения контрольного мероприятия:
с 10 января  по 08 февраля 2019 года.
5. Цели контрольного мероприятия: 
     
Цель 1. Определить эффективность планирования бюджетных средств на обеспечение деятельности МКУ ЕДДС.
Критерии (показатели):
· Соответствие  структуры и штатной численности МКУ ЕДДС нормативам;
· Степень материально-технической оснащенности МКУ ЕДДС. 
Цель 2. Определить эффективность использования бюджетных средств, выделяемых на содержание МКУ ЕДДС .
· Достаточность финансового обеспечения деятельности МКУ ЕДДС ;
· Достижение запланированных результатов деятельности  МКУ ЕДДС.
6. Вопросы контрольного мероприятия:
1.  Анализ штатного расписания МКУ ЕДДС на соответствие действующему законодательству и направлению деятельности учреждения.
2.  Оценка обоснованности планирования бюджетных средств на обеспечение деятельности МКУ ЕДДС в 2017-2018 годах.
3. Анализ исполнения бюджетных назначений МКУ ЕДДС за 2017-2018 годы. Соответствие процесса исполнения расходов нормам бюджетного законодательства.
4. Соблюдение законности и обоснованность расходов на оплату труда работников МКУ ЕДДС .
5. Соблюдение законности при осуществлении МКУ ЕДДС закупок товаров, работ и услуг.
6. Материально-техническая оснащенность МКУ ЕДДС. Соблюдение законности и эффективность использования муниципальной собственности, находящейся в оперативном управлении учреждения.
Предыдущее контрольное мероприятие: «Аудит эффективности использования бюджетных средств на создание и развитие муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» за 2014-2016 годы» проведено работниками Контрольно-счетной палаты в 2016 году (акт № 9/2016 от 12.08.2016).
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. МКУ ЕДДС создано постановлением администрации города Фрязино от 29.11.2013 № 683 «О создании муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» для решения задач в области гражданской обороны (ГО), защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций (ЧС), обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.
В проверяемом периоде ответственным за ведение финансово-хозяйственной деятельности МКУ ЕДДС являлся директор учреждения - Осипов Владимир Сергеевич, назначенный на должность распоряжениями Руководителя администрации города Фрязино от 07.05.2014 № 40р, Главы города Фрязино от 11.05.2017 № 73р.
Ведение бухгалтерского, бюджетного, налогового и статистического учета МКУ ЕДДС и соответствующей отчетности осуществляло МКУ города Фрязино «Центр бюджетного сопровождения» (далее — МКУ ЦБС) на основании соглашения № 1 от 27.12.2016.
2. Протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28.08.2015 № 7 утверждено Положение о единой дежурно-диспетчеркой службе муниципального образования, устанавливающее состав и структуру ЕДДС  муниципального образования (далее - Положение о ЕДДС). Штатные нормативы  в соответствии с категорией ЕДДС распорядительными актами уполномоченного федерального органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации не установлены. В этой связи, предельная штатная численность работников МКУ ЕДДС устанавливалась постановлениями Главы города Фрязино, а состав, структура и штатная численность персонала учреждения в соответствии с п. 5.2 Устава учреждения — приказами директора МКУ ЕДДС по согласованию с Главой города.
3. Предельная штатная численность работников МКУ ЕДДС по состоянию на 01.01.2017 утверждена в количестве 46 человек (постановление Главы города Фрязино от 29.03.2016 № 173), на момент проведения проверки — 50 человек (постановление Главы городского округа Фрязино от 22.05.2018 № 354).
С 23.05.2018 в МКУ ЕДДС сложилась следующая организационная структура:

· 
· 
· 
· 


Работа структурных подразделений МКУ ЕДДС имеет свои особенности, которые определены Правилами внутреннего распорядка МКУ ЕДДС и  Положениями об этих подразделениях, утвержденными приказами директора учреждения.
Состав и численность дежурно-диспетчерского персонала ЕДДС  устанавливались в соответствии  с Положением о ЕДДС и Национальным стандартом ГОСТ Р 22.7.01-2016 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения». 
Руководствуясь ст. 2 Федерального закона от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», Положением о ЕДДС и Уставом городского округа Фрязино, в структуре МКУ ЕДДС  постановлением Главы города Фрязино от 01.04.2016 № 183 создан водно-спасательный пост (далее — ВСП), штатной численностью 10 человек, рассчитанной для осуществления круглогодичной и круглосуточной работы. 
4. Планирование бюджетных ассигнований бюджета города  Фрязино осуществлялось в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований бюджета города Фрязино и на основании Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета  города Фрязино на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденных распоряжением начальника Финансового управления администрации города Фрязино от 26.01.2016 № 8 (далее — Порядок планирования бюджетных ассигнований, Методика планирования, Финансовое управление). 
Согласно данным расчета плановых сметных показателей к проекту бюджетной сметы на 2017 год МКУ ЕДДС финансирование учреждения было запланировано в объеме  42 479, 3 тыс. руб., а утверждено решением Совета депутатов города Фрязино от 01.12.2016 № 130 «О бюджете города Фрязино на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 года» в  2017 году - 35 825,0 тыс. руб.
Расчет плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2018 год, предусматривал финансирование МКУ ЕДДС в объеме 42 992,5 тыс. руб., а утверждено  решением Совета депутатов города Фрязино от 14.12.17 № 225 «О бюджете города Фрязино на 2018 и плановый период 2019-2020 годов» - 34 780,0 тыс. руб.
Уменьшение плановых назначений учреждению в бюджетах города (на 16 - 19%) производилось за счет уменьшения расходов на оплату труда и закупки товаров, работ и услуг.
5. Анализ исполнения бюджетных назначений учреждения за 2017-2018 годы и соответствия процесса исполнения расходов нормам бюджетного законодательства установил следующие нарушения:
5.1.  В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса РФ (далее — БК РФ), пункта 3.2  Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Фрязино и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Фрязино, утвержденного распоряжением начальника Финансового управления от 18.07.2014 № 1 (далее — Порядок ведения сводной бюджетной росписи), Финансовым управлением без внесения изменений в решение о бюджете города Фрязино 22.05.2017 были внесены изменения в сводную бюджетную роспись в части финансирования МКУ ЕДДС.
5.2. МКУ ЦБС без внесения изменений в бюджетную смету МКУ ЕДДС  в период с 23.05.2017 по 15.06.2017 производило финансирование учреждения, чем нарушило статьи 6, 161, 221 БК РФ, согласно которым финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы, которая является документом, устанавливающим, в соответствии с классификацией расходов бюджетов, лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения. Общая сумма расходов МКУ ЕДДС, произведенных в указанный период с нарушениями бюджетного законодательства, составила 2 749, 2 тыс. руб.
5.3. Администрация города сводными уведомлениями от 06.06.2017 № 67 и №68 уведомила МКУ ЕДДС о распределении бюджетных ассигнований по расходам бюджета, на основании которых МКУ ЦБС были внесены изменения в бюджетную смету МКУ ЕДДС на 2017 год за № 60 от 06.06.2017 и № 61 от 07.06.2017. Изменения бюджетной сметы учреждения представляли собой перераспределение средств внутри целевой статьи 0620304310 с видом расходов 112  путем снятия 6000 рублей с КОСГУ 212 и зачисления 6000 рублей на КОСГУ 222 и перераспределение средств внутри целевой статьи 0620304310 с видом расходов 244 путем снятия 35000 рублей с КОСГУ 225 и зачисления 35000 рублей на КОСГУ 226.  Однако в смете МКУ ЕДДС  по состоянию на 06 и 07 июня 2017 года отсутствовали какие-либо бюджетные ассигнования по целевой статье 0620304310,  поэтому снять 6000 рублей и 35000 рублей по данной целевой статье не представлялось возможным. Данные действия МКУ ЦБС при ведении бюджетной сметы МКУ ЕДДС 06 и 07 июня 2017 года  произведены с нарушением Порядка составления и ведения бюджетных смет для муниципальных казенных учреждений, подведомственных администрации города Фрязино, утвержденного постановлением Главы города Фрязино от 07.10.2016 № 686 (далее — Порядок ведения бюджетных смет).
5.4. Порядок ведения сводной бюджетной росписи и  Порядок ведения бюджетных смет в проверяемом периоде не отвечали новым формам исполнения бюджета (переход на электронный бюджет), что влекло за собой несоответствие  процесса исполнения расходов МКУ ЕДДС нормам, установленным вышеуказанными Порядками.
Порядок ведения бюджетных смет принят в новой редакции постановлением Главы городского округа Фрязино от 25.10.2018 № 673.  Порядок ведения сводной бюджетной росписи в новой редакции Финансовым управлением до настоящего времени не принят.
6. Согласно решению Совета депутатов г. Фрязино от 24.05.2018 № 264 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 2017 год» исполнение расходов МКУ ЕДДС за 2017 год составило 34 887 тыс. руб., или 92,55% от плановых назначений. Согласно данным лицевого  счета учреждения на 31.12.2018 кассовый расход бюджетных средств МКУ ЕДДС за 2018 год составил 32 874, 58 тыс. руб., или 94,52% от плановых назначений.
7. Проверка соблюдения законности и обоснованности расходов на оплату труда работников МКУ ЕДДС установила:
7.1. Оплата труда работников МКУ ЕДДС в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с постановлением Администрации города от 28.04.2014 № 245 «Об утверждении Положения об оплате труда  работников муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» (далее — Положение об оплате труда № 245).
7.2.  Положением об оплате труда № 245 предусматриваются ежемесячные и разовые премии по результатам труда, целевые показатели и критерии оценки эффективности и результативности которого утверждены приказами директора учреждения от 30.12.2016 № 31-ОД и от 29.12.2017 № 52-ОД. Однако при выплате ежемесячных или разовых премий вышеназванные показатели и критерии не применялись. Премии устанавливались на основании приказов директора учреждения без применения бальной оценки достижения работниками целевых показателей деятельности.
7.3. Статьей 117 Трудового кодекса РФ,  п, 3.10 Положения об оплате труда № 245 установлено, что работникам учреждения, условия труда на рабочих местах которых по результатам специальной оценки отнесены к вредным либо опасным условиям, предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью 7 календарных дней. Однако спасатели-медики ВСП, получившие в 2017-2018 годах до​полнительные отпуска за работу во вредных и опасных условиях труда, согласно заключению экс​перта от 10.05.2016 № 250-ЗЭ по результатам специальной оценки условий труда, не включены в перечень рабочих мест с вредными и опасными условиями труда. Размер начисленной с нарушениями норм трудового законодательства заработной платы по этому основанию составил 11 717,33 руб.
7.4. В нарушение статьи 113 Трудового кодекса РФ, предусматривающей привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни по письменному распоряжению работодателя, директор МКУ ЕДДС приказами по учреждению от 30.12.2016 № 139-лс, от 29.12.2017 № 49-од, в отсутствие распоряжения Главы города, являющегося для директора МКУ ЕДДС работодателем, привлекал себя к работе в выходные и праздничные дни с 31.12.2016 по 09.01.2017 и с 01.01.2018 по 08.01.2018, по 6 часов ежедневно.
Размер начисленной с нарушениями норм трудового законодательства заработной платы за работу в праздничные и выходные дни директору МКУ ЕДДС за проверяемый период  составил 39 003,99 руб. 
7.5.  Приказом директора учреждения от 31.05.2017 № 56-ЛС 31.05.2017 уволена оператор Системы-112. При увольнении работнику произведен перерасчет  единовременной материальной помощи пропорционально времени, отработанному в 2017 году (снято 10 054,23 руб.). Однако расчет произведен неверно - необходимо было удержать 15 547,77 руб. Таким образом, выплата работнику единовременной материальной помощи при увольнении завышена на сумму 5 493,54 руб.
8. При проверке соблюдения законности при осуществлении МКУ ЕДДС закупок товаров, работ и услуг установлено:
8.1. МКУ ЕДДС (далее – Заказчик) осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
8.2. В ходе настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой проверено 88 муниципальных контрактов (договоров) на общую сумму 6 740 716,1  руб., заключенных МКУ ЕДДС для обеспечения своей деятельности в 2017-2018 годах.
8.3. В нарушение п. 5 Приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» план-график закупок учреждения  на 2017 год размещен на официальном сайте по истечении более одного календарного месяца после принятия решения Совета депутатов о бюджете города Фрязино на 2017 год: решение было принято 01.12.2016, а план-график закупок МКУ ЕДДС на 2017 год размещен на официальном сайте zakupki.gov.ru только 30.01.2017.
8.4. Контрактом № 13/18 от 30.05.2018 МКУ ЕДДС приобрело учебно-наглядные пособия для оснащения учебно-методической базы курсов гражданской обороны на общую сумму 35 813,0 руб., в том числе  универсальную аптечку, комплект индивидуальный медицинский гражданской защиты,  индивидуальный перевязочный пакет ИПП-1, индивидуальный противохимический пакет ИПП-11,  сумку санитарную общей стоимостью 4 743,0 руб. 
Данное имущество в бухгалтерском учете отражено по ст. КОСГУ 340 «увеличение стоимости материальных запасов» вместо ст. КОСГУ 310 «увеличение стоимости основных средств» согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-2014, утвержденному приказом Росстандарта от 21.04.2016 № 458.
9. Проверка материально-технической оснащенности МКУ ЕДДС и соблюдения законности и эффективности использования муниципальной собственности, находящейся в оперативном управлении учреждения, установила:
9.1. По состоянию на 01.01.2017 балансовая стоимость основных средств МКУ ЕДДС составляла 872 996,36 руб., остаточная – 317 940,00 руб. По состоянию на 01.01.2019 балансовая стоимость основных средств МКУ ЕДДС составляет 7 771 534,07 руб., остаточная – 5 648 009,38 руб. Кроме того, на забалансовом счете учреждения числится движимое имущество: по состоянию на 01.01.2017 - в размере 699 289,31 руб., на 01.01.2019 - 1 424 479,07 руб.
9.2. В ходе настоящей проверки сотрудниками Контрольно-счетной палаты в присутствии директора МКУ ЕДДС был проведен осмотр имущества учреждения, в результате которого установлено, что все имущество, стоящее на учете учреждения, имеется в наличии. Приобретенная 25.01.2018 для проведения курсов ГО интерактивная панель, балансовой стоимостью 274 850,0 руб., находится в упакованном виде на складе и при проведении занятий не используется в связи с невозможностью, со слов директора учреждения, обеспечения сохранности дорогостоящего имущества в помещении, где проходят курсы. 
                                                      ВЫВОДЫ
1. Проверка МКУ ЕДДС установила высокий уровень подготовки нормативной правовой базы обеспечения деятельности учреждения.
2. Имеются нарушения процесса исполнения расходов учреждения, связанные с недостатками  нормативной правовой базы муниципального образования и нарушениями бюджетного законодательства со стороны должностных лиц Финансового управления и МКУ ЦБС, на общую сумму 2 749,2 тыс. руб.
3. Имеются нарушения законности и обоснованности расходов на оплату труда работников МКУ ЕДДС на общую сумму 56,2 тыс. руб.
4. Имеются недостатки в оценке эффективности труда работников ЕДДС и установлении размера выплат стимулирующего характера.
5. Проверка МКУ ЕДДС установила высокий уровень организации работы по закупкам товаров, работ и услуг.
6. Имеются несущественные нарушения бухгалтерского учета основных средств на сумму 4,7 тыс. руб. и эффективности использования муниципальной собственности, находящейся в оперативном управлении учреждения, на сумму 274,9 тыс. руб.
Результаты проверки доведены до сведения Главы городского округа Фрязино Бочарова К.В. Объектам проверки направлены представления Контрольно-счетной палаты с требованиями устранения выявленных нарушений и недостатков.
Председатель Контрольно-счетной палаты                                      Л.А. Панченко  
Директор  МКУ «ЕДДС»
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