Заключение

Контрольно-счетной палаты города Фрязино

на проект решения Совета депутатов города Фрязино

«О бюджете города Фрязино на 2015 год и 

на плановый период 2016 и 2017 годов»

	                                              1. Общие положения


	


          1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты города Фрязино на проект решения Совета депутатов города Фрязино «О бюджете города Фрязино на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии со статьями 152, 157, 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 9 Федерального за​кона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований»,  статьей 9 Положения «О Контрольно-счетной палате горо​да Фрязино» (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино (далее - Совет депутатов) от 15.12.2011 № 113, Положением «О бюджетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвержденным решением Совета депутатов от 30.10.2014 № 304 (далее - Положение «О бюджетном процессе»).

1.2. Проект решения о бюджете внесен администрацией города  в Совет депутатов 13 ноября 2014 года, т. е. в срок, установленный статьей 185  БК РФ и статьей 6 Положения «О бюджетном процессе». 

1.3. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 8 Положения «О бюджетном процессе». 

1.4. Проект решения о бюджете направлен Советом депутатов на экспертизу в Контрольно-счетную палату 14 ноября 2014 года, т. е. в срок, установленный статьей 9 Положения «О бюджетном процессе». 

1.5. Анализ соблюдения порядка составления проекта бюджета показал:   

- проект бюджета города составлен на очередной 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, что отвечает требованиям статьи 169 БК РФ;

- в соответствии  со статьей 171 БК РФ непосредственное составление проекта бюджета осуществляло Финансовое управление администрации города Фрязино (далее - финансовое управление);

 - проект бюджета по доходам и расходам составлен в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

1.6. В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), Положением «О порядке организации и проведении публичных слушаний в городе Фрязино Московской области», утвержденным решением Совета депутатов от 04.02.2006 № 62, проект бюджета города прошел процедуру публичных слушаний. Заключение комиссии по проведению публичных слушаний от 11.11.2014 представлено в Совет депутатов одновременно с проектом решения о бюджете.

2. Анализ соответствия проекта решения Совета депутатов

«О  бюджете города Фрязино на 2015 год и плановый период 2016 и 

2017 годов », документов и материалов, представленных одновременно

 с ним, Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Московской области, 

городского округа Фрязино

Анализ  проекта решения о бюджете, документов и материалов, представленных одновременно с ним, установил их соответствие требованиям БК РФ, иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Московской области, городского округа Фрязино.

3. Общая характеристика бюджета города Фрязино

 на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов 

3.1. Анализ содержания проекта решения о бюджете показал, что он содержит все необходимые характеристики бюджета и отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ.

3.2. Проектом решения о бюджете города на 2015 год планируется установление общего объема доходов в размере 1 463 485,3 тыс. руб., в том числе межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в размере 727 414,3 тыс. руб., расходов в размере 1 521 885,8 тыс. руб.

          Предельный размер дефицита  бюджета города на 2015 год устанавливается в размере 58 400,5 тыс. руб. (9,6% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует требованиям статьи  92.1 БК РФ. 

      3.3. Общий объем доходов бюджета города на 2016 год планируется установить в размере 1 481 162,3 тыс. руб., в том числе межбюджетных трансфертов в размере 728 710,3 тыс. руб., на 2017 год - 1 524 448,8 тыс. руб.,  в том числе межбюджетных трансфертов - 727 419,8 тыс. руб.

      Общий объем расходов бюджета города на 2016 год планируется установить в размере 1 540 190,2 тыс. руб., на 2017 год - 1 563 966,8 тыс. руб.

        Предельный размер дефицита  бюджета города на 2016 год устанавливается в размере 59 027,9 тыс. руб. (9,7%к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), на 2017 год - 39 518,0 тыс. руб. (6,3% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует требованиям статьи  92.1 БК РФ. 

 3.4. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в расходах бюджета города  на 2015 год устанавливается  в размере 30 784,0 тыс. руб., на 2016 год  - 31 439,0 тыс. руб., на 2017 год — 32 032,0 тыс. руб., что соответствует статье 6 БК  РФ. 

    3.5. Верхний предел муниципального долга городского округа Фрязино по состоянию на 1 января 2016 года устанавливается  в размере 230 000 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., на 1 января 2017 года — 286028 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., на 1 января 2018 года — 322 546 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ. 

  3.6. Предельный объем муниципального долга на 2015 год устанавливается в размере 325 000 тыс. руб., на 2016  год — 366 028,0 тыс. руб., на 2017 год  - 342546,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ.  

4. Доходы бюджета города на 2015 год

     Проектом решения о бюджете доходная часть  бюджета города на 2015 год устанавливается в размере 1 463 485,3  тыс. руб.

     Структура и динамика доходов бюджета города на 2011-2015 годы представлены в приложении № 1 к настоящему заключению. 

     Структура доходной части проекта бюджета на 2015 год:

     налоговые доходы –36,6%   

     неналоговые доходы – 13,7%

     безвозмездные поступления – 49,7%

      Налоговые доходы бюджета города на 2015 год устанавливаются в размере 535 625,0 тыс. руб., что на 52 806,1 тыс. руб. или на 10,9% выше объема плановых налоговых поступлений в бюджет города на  2014 год. 

      Cтруктура налоговых поступлений в бюджет города на 2015 год :

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) — 65,3%

· земельный налог – 12,5%

· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 10,9%

· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 6,6%

· налог на имущество  физических лиц – 2,9%

·  налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 1,1%

·  акцизы  -  0,5%

· государственная пошлина — 0,2%

       В проекте бюджета города на 2015 год бюджетные назначения по НДФЛ устанавливаются в размере 349 921,0 тыс. руб., что на 78 781,0 тыс. руб. или на 29,1% выше объема плановых назначений  2014 года. 

    Повышение плановых назначений по НДФЛ связано с увеличением дополнительного норматива отчислений по налогу с 4,4% в 2014 году до 8,5 % в 2015 году, установленного проектом Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», и планируемым повышением на 13,0% налогооблагаемой базы в 2015 году в соответствии с прогнозом социально-экономического развития города Фрязино на 2015-2017 годы. 

       Бюджетные назначения по УСН в проекте бюджета города на 2015 год устанавливаются в размере 58 160,0 тыс. руб., что на 1 457,0 тыс. руб. или на 2,4% ниже объема плановых назначений на 2014 год. Норматив отчислений по УСН на 2015 год сохраняется в размере 50%.

      Снижение плановых назначений по налогу на 2015 год связано с ожидаемым уменьшением численности налогоплательщиков и переходом их на иные формы налогообложения. 

     Бюджетные назначения по ЕНВД устанавливаются в размере 35 310,0 тыс. руб., что на 22 120,0 тыс. руб. или на 38,5% ниже объема плановых назначений по налогу на 2014 год. Норматив отчислений по  ЕНВД на 2015 год сохраняется в размере 100%.

      Снижение плановых назначений по налогу на 2015 год связано с уменьшением на 40,2% ожидаемого исполнения доходов по  ЕНВД  за 2014 год в связи с сокращением численности налогоплательщиков, а также переходом части из них на иную систему налогообложения. 

   Бюджетные назначения по  земельному налогу устанавливаются в размере  66795,0 тыс. руб., что на 4 478,0  тыс. руб. или на 6,3% ниже объема плановых назначений по налогу на 2014 год. Норматив отчислений по  земельному налогу на 2015 год сохраняется в размере 100%.

     Снижение плановых назначений по земельному налогу на 2015 год связано с уточнением исполненных доходов 2014 года.

  Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц  устанавливаются в размере 15 681,0 тыс. руб., что соответствует объему плановых назначений по налогу на 2014 год. Норматив отчислений по  налогу на имущество физических лиц на 2015 год сохраняется в размере 100%.

      Бюджетные назначения по ПСН на 2015 год устанавливаются в размере 6000,0 тыс. руб., что на 1 962,0 тыс. руб. или на 48,6% выше объема плановых назначений по налогу на 2014 год.  Норматив отчислений по ПСН на 2015 год сохраняется в размере 100%.

     Бюджетные назначения по акцизам на 2015 год устанавливаются в размере 2658,0 тыс. руб., что соответствует объему плановых назначений на 2014 год. Норматив отчислений по акцизам на 2015 год сохраняется в размере 0,01304.

     Государственная  пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций устанавливается в размере 1100,0 тыс. руб., что на 100,0 тыс. руб. или на 10% выше объема плановых назначений на 2014 год.  Норматив отчислений по госпошлине на 2015 год сохраняется в размере 100%.

    Неналоговые доходы бюджета города на 2015 год устанавливаются в размере 200 446,0 тыс. руб., что на 90 792,4 тыс. руб. или на 31,2% ниже объема плановых назначений на 2014 год. 

       Cтруктура неналоговых поступлений в бюджет города на 2015 год : 

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, — 54,5%

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 17,2%

·  прочие неналоговые доходы – 26,2%

· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1,0%

· платежи за пользование природными ресурсами – 0,3%

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 0,7% 

      Бюджетные назначения по доходам, получаемым от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  устанавливаются в размере 109 271,0 тыс. руб., что на 4 403,0 тыс. руб. или на 4,2% выше объема плановых назначений на 2014 год.

       Бюджетные назначения по доходам, получаемым от продажи материальных и нематериальных активов устанавливаются в размере 34 550,0 тыс. руб., что на 92997,0 тыс. руб. или на 72,9% ниже объема плановых назначений на 2014 год. 

   Снижение плановых назначений по доходам, получаемым от продажи материальных и нематериальных активов,  установлено в соответствии с утвержденным Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2015 год и объемом платежей от реализации планов приватизации прежних лет (в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Россий​ской Федерации и в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

    Бюджетные назначения по доходам от реализации инвестиционных контрактов (договоров) на строительство объектов недвижимости устанавливаются в размере 52500,0 тыс. руб., что на 6000,0 тыс. руб., или на 12,9% выше объема плановых назначений на 2014 год.

    Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2015 год установлены в размере 1406,0 тыс. руб., что на 7748,4 тыс. руб. или на 84,6% ниже объема плановых назначений на 2014 год. 

   Снижение плановых назначений по доходам, получаемым от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, связано с тем, что в 2014 году по этому виду доходов имел место возврат в бюджет города неизрасходованных  средств прошлых лет на капитальный ремонт многоквартирных домов в сумме 8534,4 тыс. руб.

   Безвозмездные поступления в бюджет города на 2015 год устанавливаются в размере 727 414,3 тыс. руб., что на 194 237,5 тыс. руб. или на 21,1% ниже объема плановых назначений бюджета города на 2014 год. 

       Дотации бюджету города устанавливаются в размере 1 133,0 тыс. руб., что на 7,0 тыс. руб. или на 0,6% выше объема плановых назначений бюджета на 2014 год. 

      Субсидии бюджету города Фрязино на 2015 год в проекте решения не установлены (как это было и в проекте бюджета города на 2014 год). На данный момент объем субсидий в бюджете города на 2014 год утвержден в размере 239108,7 тыс. руб. (решение Совета депутатов от 30.10.2014 № 305). 

      Субвенции бюджету города на 2015 год устанавливаются в размере 697 053,5 тыс. руб., что на 52 448,2 тыс. руб. или на 8,1% выше объема плановых назначений бюджета на 2014 год.  

   Увеличение объема плановых назначений по субвенциям установлено по субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования на 35473,0 тыс. руб. и  субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования на 69157,0 тыс. руб. 

     В проекте бюджета на 2015 год не предусмотрены субвенции:

    на организацию оказания медицинской помощи на территории муниципального образования, установленная в бюджете города на 2014 год в размере 45 349,0 тыс. руб., что связано с передачей данных полномочий субъекту РФ в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ;

    на социальную поддержку беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте до трех лет, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  установленная в бюджете города на 2014 год в размере  9 864,0 тыс. руб., что связано с задержкой в распределении субвенции на 2015 год по муниципальным образованиям со стороны ГРБС Московской области.

    Иные межбюджетные трансферты на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации устанавливаются в размере 29227,8  тыс. руб. (на уровне объема плановых назначений на 2014 год).  

5. Доходы бюджета города на плановый период 

2016 и 2017 годов

       Прогноз поступления доходов в бюджет города на плановый период 2016 и 2017 годов основан на оценке налогового потенциала города Фрязино, прогнозе социально-экономического развития города на 2015-2017 годы, оценке потенциала неналоговых доходов в бюджет города и анализе федерального и областного законодательства. 

      С учетом всех этих обстоятельств доходы бюджета города на 2016-2017 годы планируется установить на следующем уровне:

                                                                                                                                              Таблица 1

	Доходы
	2015
	2016
	% к предыдущему году
	2017
	% к предыдущему году

	Всего, в том числе:
	1463485,3 
	1481162,3
	101,2
	1524448,8 
	102,9

	Налог на доходы физических лиц
	349921,0
	400660,0
	114,5
	459556,0
	114,7

	Акцизы
	2658,0
	2658,0
	100,0
	2658,0
	100,0

	Упрощенная система налогообложения
	58160,0
	61068,0
	105,0
	64121,0
	105,0

	Единый налог на вмененный доход
	35310,0
	32563,0
	92,2
	30029,0
	92,2

	Патентная система налогообложения
	6000,0
	6282,0
	104,7
	6552,0
	104,3

	Налог на имущество физических лиц
	15681,0
	16465,0
	105,0
	17288,0
	105,0

	Земельный налог
	66795,0
	67630,0
	101,3
	71669,0
	106,0

	Государственная пошлина
	1100,0
	1007,0
	91,5
	1010,0
	100,3

	Арендная плата за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена
	48837,0
	54237,0
	111,1
	60187,0
	111,0

	Арендная плата за земельные участки, госсобственность на которые разграничена
	6163,0
	6263,0
	101,6
	6363,0
	101,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества казны
	36060,0
	34100,0
	94,6
	34150,0
	100,1

	Платежи от МУП
	1543,0
	1706,0
	110,6
	1896,0
	111,1

	Прочие поступления от использования имущества
	16668,0
	16668,0
	100,0
	16668,0
	100,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	669,0
	920,0
	137,5
	920,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1406,0
	1400,0
	99,6
	1374,0
	98,1

	Доходы от реализации квартир и имущества, находящегося в муниципальной собственности
	20800,0
	9100,0
	43,8
	3800,0
	41,8

	Доходы от продажи земельных участков, госсобственность на которые не разграничена
	12740,0
	15125,0
	118,7
	16638,0
	110,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности города 
	1010,0
	1010,0
	100,0
	1010,0
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2050,0
	2100,0
	102,4
	2150,0
	102,4

	Прочие неналоговые доходы
	52500,0
	22500,0
	42,9
	0,0
	0,0

	Дотации
	1133,0
	1760,0
	155,3
	1701,0
	96,6

	Субвенции
	697053,0
	697642,0
	100,1
	696491,0
	99,8

	Иные межбюджетные трансферты
	29227,8
	29227,8
	100,0
	29227,8
	100,0


    Как видно из представленной таблицы общий объем доходов на плановый период претерпит незначительные изменения: +1,2% в 2016 году, +2,9% в 2017 году.

    Наиболее заметный рост доходов планируется по:

    - НДФЛ на 14,5% в 2016 году, на 14,7% в 2017 году (при условии сохранения дополнительного норматива отчислений на уровне 2015 года в размере 8,5%);

   - доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 18,7% в 2016 году, на 10,0% в 2017 году;

   - доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,  на 11,1% в 2016 году, на 11,0% в 2017 году;

    - платежам от МУП на 10,6% в 2016 году, на 11,1% в 2017 году.

 Снижение поступлений в бюджет города прогнозируется по:

     - единому налогу на вмененный доход на 7,8% в 2016 и 2017 годах;

     - прочим неналоговым доходам на 57,5% в 2016 году и на 100% в 2017 году;

    - доходам от реализации квартир и имущества, находящегося в муниципальной собственности на 56,2% в 2016 году и на 58,2% в 2017 году.

     Доходы бюджета города будут корректироваться на этапе подготовки проектов решения о бюджете на очередные 2016 и 2017 годы.

6. Расходы бюджета города на 2015 год

     Проектом решения о бюджете расходы бюджета города на 2015 год устанавливаются в размере 1 521 885,8 тыс. руб.

Структура и динамика расходов бюджета на 2011-2015 годы представлены в приложении № 2 к настоящему заключению.

Основная доля расходов бюджета города планируется на  образование –64,9% (987 891,0 тыс. руб.). Расходы бюджета на  общегосударственные вопросы составляют 10,0% (152 217,0 тыс. руб.), культуру и кинематографию– 5,7% (86367,0 тыс. руб.), жилищно-коммунальное хозяйство — 5,4% (82 543,0 тыс. руб.), национальную экономику – 5,1% (77 539,8 тыс. руб.),  физическую культуру и спорт – 3,3% (50 624,0 тыс. руб.), социальную политику – 2,6% (39 841,0 тыс. руб.).

Распределение расходов бюджета города по главным распорядителям бюджетных средств выглядит следующим образом (приложение № 3 к настоящему заключению):

110 - Совет депутатов города Фрязино — 0,9% (13 995,0 тыс. руб.);

111 - Администрация города Фрязино –    23,0% (349 957,8 тыс. руб.);

112 - Управление образования администрации города Фрязино – 62,1% ( 944 413,0 тыс. руб.);

114 - Управление культуры, физической культуры и спорта администрации города Фрязино – 13,2% (200 820,0 тыс. руб.);

115 - Финансовое управление администрации города Фрязино – 0,8% (12700,0 тыс. руб.).

Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности установления показателей расходной части проекта бюджета установил:

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» устанавливаются в размере 152 217,0 тыс. руб., что на 2 317,6 тыс. руб. или на 1,5% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год. 

Снижение расходов по разделу 01 обусловлено отсутствием в проекте бюджета города на 2015 год субсидии из бюджета Московской области на организацию деятельности МФЦ (в бюджете города на 2014 год объем субсидии составляет 9 337,0 тыс. руб.).

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» устанавливаются в объеме 3 997,0 тыс. руб., что на 140,0 тыс. руб. или на 3,6% выше объема плановых назначений на 2014 год. 

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» устанавливаются в размере 19 202,0 тыс. руб., что на 11788,9 тыс. руб. или в 2,5 раза выше объема плановых назначений на 2014 год.

Увеличение расходов предусматривается на содержание муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино»  на 9 116,9 тыс. руб. и на реализацию мероприятий муниципальной программы «Безопасность города на 2014-2018 годы» на 1 901,0 тыс. руб.

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» устанавливаются в размере 77 539,8 тыс. руб., что на 31 724,3 тыс. руб. или на 69,2% выше объема плановых назначений бюджета на 2014 год. 

 Увеличение расходов по разделу 04 обусловлено включением в раздел расходов на развитие и поддержку  социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации в размере 29 227,8  тыс. руб., которые в бюджете 2014 года утверждены по разделу 08 «Культура и кинематография». 

 Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» устанавливаются в размере 82 543,0 тыс. руб., что на 7 136,1 тыс. руб. или на 9,5% выше объема плановых назначений бюджета на 2014 год. 

Увеличение расходов предусматривается на перечисление взносов на капитальный ремонт муниципального жилого фонда - на 3 750,0 тыс. руб., на подраздел 05 03 «Благоустройство» - на 10 530,2 тыс. руб. , в том числе на 2 000,0 тыс. руб. -  на реализацию наказов избирателей.

При этом проектом бюджета на 2015 год не предусмотрены расходы по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство», размер которых в 2014 году составлял 4 504,6 тыс. руб. на приобретение уборочной техники.  Не предусмотрены расходы на софинансирование работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, размер которых в бюджете 2014 года составляет 2 726,0 тыс. руб. 

        Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» устанавливаются  в размере 664,0 тыс. руб. , что на 164,0 тыс. руб. или на 32,8% выше объема плановых назначений бюджета на 2014 год. 

     Расходы по разделу 07 «Образование» устанавливаются  в размере 987 891,0 тыс. руб., что на 50 084,6 тыс. руб. или на 4,8% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год. 

       Уменьшение объема плановых назначений по разделу обусловлено отсутствием в проекте бюджета:

    -  расходов за счет средств областного бюджета на строительство объектов дошкольного образования, установленных в бюджете города на 2014 год в размере 78 514,7 тыс. руб.;

     - расходов за счет средств местного бюджета на строительство объектов дошкольного образования, установленных в бюджете города на 2014 год в размере 83 151,4 тыс. руб.;

    - расходов за счет субсидии из областного бюджета на капитальный и текущий ремонт муниципальных образовательных учреждений, установленных в бюджете города на 2014 год в размере 5 378,0 тыс. руб.;

     - расходов за счет субсидии из областного бюджета на организацию отдыха детей в каникулярное время,  установленных в бюджете города на 2014 год в размере 2 631,0 тыс. руб.;

      При этом в проекте бюджета на 2015 год планируется увеличение:

   - расходов на 35 473,0 тыс. руб. за счет средств субвенции из бюджета Московской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования;

     - расходов на 69 157,0 тыс. руб. за счет средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования;

   - расходов на 12 769,7 тыс. руб. за счет средств местного бюджета на создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми в дошкольных образовательных учреждениях;

   - расходов на 14424,9 тыс. руб. за счет средств местного бюджета на развитие дополнительного образования детей. 

      Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» устанавливаются  в размере 86 367,0 тыс. руб., что на 57 059,8 тыс. руб. или на 39,8% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год.

       Уменьшение объема плановых назначений по разделу 08 обусловлено отсутствием в проекте бюджета на 2015 год расходов на капитальные вложения в объекты недвижимости, размер которых в бюджете 2014 года (строительство Культурно-досугового центра) составляет 63 528,8 тыс. руб., в том числе   34301,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета и 29227,8 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов  на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации.

      Расходы по разделу 10 «Социальная политика» устанавливаются  в размере 39 841,0 тыс. руб., что на 10 224,5 тыс. руб. или на 20,4% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год.

Уменьшение объема расходов по данному разделу обусловлено:

 - отсутствием в проекте бюджета на 2015 год расходов  за счет средств субсидий на реализацию федеральной и региональной целевых программ «Жилище», предусмотренных в бюджете 2014 года в размере 10 478,4 тыс. руб.;

- уменьшением в проекте бюджета на 2015 год расходов за счет средств субвенции  на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам, имеющим место жительства в городе Фрязино, на 1829,0 тыс. руб.;

 В проекте бюджета на 2015 год планируется увеличение расходов на компенсацию части родительской платы на содержание ребенка в государственном и муниципальном дошкольном образовательном учреждении на 4 189,0 тыс. руб.

        Расходы по разделу 11 «Физкультура и спорт» устанавливаются  в размере 50 624,0 тыс. руб., что на 46 999,0 тыс. руб. или на 48,1% ниже объема плановых назначений бюджета на 2014 год.

 Уменьшение объема расходов по данному разделу обусловлено отсутствием в проекте бюджета на 2015 год расходов за счет средств субсидии из областного бюджета на строительство объектов физической культуры и спорта, объем которых в бюджете 2014 года составляет 47 500,0 тыс. руб.

     Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  устанавливаются  в размере 21 000,0 тыс. руб., что на 9 710,0 тыс. руб. или на 86,0% выше объема плановых назначений бюджета на 2014 год, что обусловлено увеличением объема муниципальных заимствований.

7. Расходы бюджета города на плановый период 

2016 и 2017 годов

     Планирование расходов бюджета города на период 2016 и 2017 годов осуществлялось на основе прогнозирования доходов бюджета  на этот же период, анализа федерального и областного законодательства в части изучения полномочий муниципальных образований, в соответствии с программой комплексного социально-экономического развития города Фрязино как наукограда Российской Федерации на 2013-2017 годы и муниципальными программами города Фрязино на 2014-2018 годы и 2015-2019 годы.

   С учетом всех этих обстоятельств расходы бюджета города на 2016-2017 годы планируется установить на следующем уровне: 

                                                                                                                        Таблица 2                                                                                                                                                                                                                         

	Расходы
	2015
	2016
	% к предыдущему году
	2017
	% к предыдущему году

	Всего, в том числе:
	1521885,8
	1540190,2
	101,2
	1563966,8
	101,5

	общегосударственные вопросы
	152217,0
	152930,0
	100,5
	155183,0
	101,5

	национальная оборона
	3997,0
	3997,0
	100,0
	3997,0
	100,0

	безопасность и правоохранительная деятельность
	19202,0
	19337,0
	100,7
	19477,0
	100,7

	национальная экономика
	77539,0
	81035,8
	104,5
	83421,8
	102,9

	жилищно-коммунальное хозяйство
	82543,0
	84833,0


	102,8
	87153,0
	102,7

	охрана окружающей среды
	664,0
	1664,0
	250,6
	1664,0
	100,0

	образование
	987891,0
	996404,0
	100,9
	1005609,0
	100,9

	культура, кинематография
	86367,0
	91348,0
	105,8
	101613,0
	111,2

	социальная политика
	39841,0
	38651,4
	97,0
	35739,0
	92,5

	физкультура и спорт
	50624,0
	43990,0
	86,9
	44110,0
	100,3

	обслуживание гос. и муниципального долга
	21000,0
	26000,0
	123,8
	26000,0
	100,0


    Как видно из представленной таблицы общий объем расходов на плановый период 2016-2017 годов претерпит незначительные изменения: +1,2% в 2016 году, +1,5% в 2017 году.

    Наиболее заметный рост расходов  планируется по разделам:

· Охрана окружающей среды» - на 150,6% в 2016 году;

· «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 23,8% в 2016 году.

    Снижение расходов бюджета планируется по разделам:

· «Социальная политика» - на 3,0% в 2016 году, на 7,5% в 2017 году;

· «Физкультура и спорт» - на 13,1% в 2016 году.

    Уменьшение расходов по разделу «Социальная политика» обусловлено отсутствием в проекте бюджетов 2016-2017 годов расходов на реализацию подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей » и «О  поддержке  отдельных  категорий  граждан при улучшении ими жилищных условий с использование ипотечных жилищных кредитов».

      Уменьшение расходов по разделу «Физкультура и спорт» обусловлено отсутствием в проекте бюджетов 2016-2017 годов расходов на строительство объектов физической культуры и спорта.

8. Муниципальные программы

      При формировании проекта бюджета города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов использовался программно-целевой подход. В отличие от бюджетов предыдущих лет в основу построения структуры нынешнего проекта бюджета положены не функции, а цели, задачи, способы достижения, формы и механизмы реализации, определенные муниципальными программами развития с учетом динамики изменений в процессе их реализации, что в большей степени отражает именно системный подход в организации местной власти.

   Динамика и структура расходов бюджета города на 2011-2015 годы в разрезе программно-целевого подхода к формированию и исполнению бюджета отражены в приложении № 4 к настоящему заключению.

   В соответствии со статьей 179 БК РФ  проектом бюджета  предусматривается финансирование тринадцати муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлениями администрации города от 01.10.2013 № 586 (с изм.) и от 22.04.2014 № 226 (с изм.) (далее - Программа).

    Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программ по соответствующей каждой Программе целевой статье расходов бюджета устанавливается на основании утвердивших Программы постановлений администрации города.  

     Общий объем финансовых средств, направляемых на реализацию в 2015 году муниципальных  программ, устанавливается в размере 1 426 872,0 тыс. руб., что составляет 93,8% от общего объема расходов бюджета, в 2016 году — 1445 580,4 тыс. руб. или 93,6% от общего объема расходов бюджета, в 2017 году — 1 468 272,0 тыс. руб. или 93,9% от общего объема расходов бюджета, в том числе, на Программы:

     1. «Жилище» на 2014-2018 годы — 5 561,0 тыс. руб. в 2015 году, 3 612,4 тыс. руб. в 2016 году, в том числе:

1.1. Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей »  - 1 875,8 тыс. руб. в 2015 году.

1.2. Подпрограмма  «О  поддержке  отдельных  категорий  граждан при улучшении ими жилищных условий с использование ипотечных жилищных кредитов» - 72,8 тыс. руб. в  2015 году.

1.3.  Подпрограмма «Обеспечение  жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» - 3 612,4 тыс. руб. в 2015 году, 3 612,4 тыс. руб. в 2016 году.

     2. «Образование города Фрязино» на 2014-2018 годы — 996 886,0 тыс. руб. в 2015 году, 1 004 964,0 тыс. руб. в 2016 году, 1 013 230,0 тыс. руб. в 2017 году, в том числе:

2.1. Подпрограмма «Развитие дошкольного образования» - 408 747,0 тыс. руб. в 2015 году, 411 867,0 тыс. руб. в 2016 году, 415 057,0 тыс. руб. в 2017 году.

2.2. Подпрограмма «Развитие общего образования» - 459 916,0 тыс. руб. в 2015 году, 461 808,0 тыс. руб. в 2016 году, 463 728,0 тыс. руб. в 2017 году.

2.3. Подпрограмма «Развитие дополнительного образования» - 101 564,0 тыс. руб. в 2015 году, 104 100,0 тыс. руб. в 2016 году, 106 705,0 тыс. руб. в 2017 году.

2.4. Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы» - 26 659,0 тыс. руб. в 2015 году, 27 189,0 тыс. руб. в 2016 году, 27 740,0 тыс. руб. в 2017 году.

     3. «Молодежь наукограда Фрязино» на 2014-2018 годы – 7 179,0 тыс. руб.  в 2015 году, 7 610,0 тыс. руб. в 2016 году, 8 065,0 тыс. руб. в 2017 году.

   4. «Физическая культура и спорт города Фрязино» на 2014-2018 годы -   50624,0 тыс. руб. в 2015 году, 43 990,0 тыс. руб. в 2016 году, 44 110,0 тыс. руб. в 2017 году, в том числе:

4.1. Подпрограмма «Создание условий для развития физической культуры и спорта» -  43 124,0 тыс. руб. в 2015 году, 43 990,0 тыс. руб. в 2016 году, 44 110,0 тыс. руб. в 2017 году.     

4.2.  Подпрограмма «Строительство, реконструкция, модернизация объектов физической культуры и спорта» - 7 500,0 тыс. руб. в 2015 году.

     5. «Культура города Фрязино» на 2014-2018 годы — 85 867,0 тыс. руб. в 2015 году, 90 148,0 тыс. руб. в 2016 году,  99 913,0 тыс. руб. в 2017 году, в том числе:

5.1. Подпрограмма «Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры» - 54 340,0 тыс. руб. в 2015 году, 57 225,0 тыс. руб. в 2016 году, 66930,0 тыс. руб. в 2017 году.

5.2. Подпрограмма «Библиотечное обслуживание населения » - 19 794,0 тыс. руб. в 2015 году, 21 023,0 тыс. руб. в 2016 году, 21 083,0 тыс. руб. в 2017 году.

5.3. Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы» - 11 733,0 тыс. руб. в 2015 году, 11 900,0 тыс. руб. в 2016 году, 11 900,0 тыс. руб. в 2017 году.

      6. «Безопасность города Фрязино на 2014-2018 годы»  -  19 202,0 тыс. руб.,  в 2015 году, 19 337,0 тыс. руб. в 2016 году,  19 477,0 тыс. руб. в 2017 году, в том числе:

6.1. Подпрограмма «Профилактика преступлений и иных правонарушений, терроризма и экстремизма на территории города Фрязино» - 2 047,0 тыс. руб. в 2015 году, 2 047,0  тыс. руб. в 2016 году, 2 047,0 тыс. руб. в 2017 году.

6.2. Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер пожарной без​опасности и без​опасности на водных объектах» - 3 840,0 тыс. руб. в 2015 году, 3 840,0 тыс. руб. в 2016 году, 3 840,0 тыс. руб. в 2017 году.

6.3. Подпрограмма «Мероприятия гражданской обороны, развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения» - 13 315,0 тыс. руб. в 2015 году, 13 450,0 тыс. руб. в 2016 году, 13 590,0 тыс. руб. в 2017 году.

        7. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на тер​ритории городского округа Фрязино Московской области на 2014-2020 годы» - 2 500,0 тыс. руб.  в 2015 году, 3 000,0 тыс. руб. в 2016 году,  4 000,0 тыс. руб. в 2017 году, в том числе:

 7.1.  Подпрограмма «Энергосбережение и повышение эффективности использования энергоресурсов в социальной сфере» -  2 500,0 тыс. руб.  в 2015 году, 3 000,0 тыс. руб. в 2016 году,  4 000,0 тыс. руб. в 2017 году.

   8. «Предпринимательство города Фрязино» на 2015-2019 годы — 18 124,0  в 2015 году, 18 860,0 тыс. руб. в 2016 году,  19 640,0 тыс. руб. в 2017 году, в том числе:

8.1. Подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» - 2 000,0 тыс. руб.  в 2015 году, 2 000,0 тыс. руб. в 2016 году,  2 000,0 тыс. руб. в 2017 году.

8.2. Подпрограмма «Развитие потребительского рынка» - 3 863,0 тыс. руб.  в 2015 году, 3 863,0 тыс. руб. в 2016 году, 3 863,0 тыс. руб. в 2017 году.

8.3. Подпрограмма «Привлечение инвестиций, создание условий для устойчивого экономического развития» - 12 261,0 тыс. руб.  в 2015 году, 12 997,0 тыс. руб. в 2016 году,  13 777,0 тыс. руб. в 2017 году.

  9. «Муниципальное управление города Фрязино» на 2015-2019 годы -  163,406,0 тыс. руб. в 2015 году, 170 494,00 тыс. руб. в 2016 году,  172 579,0 тыс. руб. в 2017 году , в том числе:    

9.1.    Подпрограмма «Организация муниципального управления» - 120 628,0 тыс. руб. в 2015 году, 122 449,0 тыс. руб. в 2016 году,  124 214,0 тыс. руб. в 2017 году. 

9.2. Подпрограмма «Управление муниципальными финансами» - 21 000,0 тыс. руб. в 2015 году, 26 000,0 тыс. руб. в 2016 году,  26 000,0 тыс. руб. в 2017 году.

9.3. Подпрограмма «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» - 8 500,0 тыс. руб. в 2015 году, 8 510,0 тыс. руб. в 2016 году,  8 510,0 тыс. руб. в 2017 году.

9.4.  Подпрограмма «Развитие архивного дела» - 967,0 тыс. руб. в 2015 году, 967,0 тыс. руб. в 2016 году,  967,0  тыс. руб. в 2017 году.

9.5. Подпрограмма «Развитие муниципальной службы» — 1 300,0 тыс. руб. в 2015 году, 1 300,0 тыс. руб. в 2016 году, 1 300,0 тыс. руб. в 2017 году.

9.6. Подпрограмма «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МФЦ» - 8 650,0 тыс. руб. в 2015 году, 8 860,0 тыс. руб. в 2016 году,  9 080,0 тыс. руб. в 2017 году.

9.7. Подпрограмма «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления» - 2 361,0 тыс. руб. в 2015 году, 2 408,0 тыс. руб. в 2016 году, 2508,0 тыс. руб. в 2017 году.

  10. «Социальная поддержка населения города Фрязино» на 2015-2019 годы -  5 859,0 тыс. руб. в 2015 году, 6 181,0 тыс. руб. в 2016 году, 6 288,0 тыс. руб. в 2017 году, в том числе:    

10.1. Подпрограмма «Социальная поддержка жителей города Фрязино, находящихся в трудной жизненной ситуации» - 1 797,0 тыс. руб. в 2015 году, 1 901,0 тыс. руб. в 2016 году, 2 008,0 тыс. руб. в 2017 году.

10.2. Подпрограмма «Доступная среда» - 570,0 тыс. руб. в 2015 году, 700,0 тыс. руб. в 2016 году, 700,0 тыс. руб. в 2017 году.

10.3.  Подпрограмма «Организация отдыха детей в каникулярное время» - 3492,0 тыс. руб. в 2015 году, 3 580,0 тыс. руб. в 2016 году, 3 580,0 тыс. руб. в 2017 году.

     11. «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Фрязино на  2015-2019 годы» - 47 000,0 тыс. руб. в 2015 году, 48 960,0 тыс. руб. в 2016 году, 50 940,0 тыс. руб. в 2017 году, в том числе:   

11.1.  Подпрограмма «Благоустройство территории городского округа Фрязино» - 47 000,0 тыс. руб. в 2015 году, 48 960,0 тыс. руб. в 2016 году, 50 940,0 тыс. руб. в 2017 году.

    12. «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Фрязино на  2015-2019 годы»  - 24 000,0 тыс. руб., в 2015 году, 26 760,0 тыс. руб. в 2016 году, 28 366,0 тыс. руб. в 2017 году, в том числе:   

12.1. Подпрограмма «Безопасность дорожного движения» - 6 831,0 тыс. руб. в 2015 году, 1 248,0 тыс. руб. в 2016 году, 1 323,0 тыс. руб. в 2017 году.

12.2. Подпрограмма «Содержание, ремонт, реконструкция и строительство дорог общего пользования» - 17 169,0 тыс. руб. в 2015 году, 24 012,0 тыс. руб. в 2016 году, 25 453,0 тыс. руб. в 2017 году.

12.3. Подпрограмма «Организация транспортного обслуживания населения» - 1500,0 тыс. руб.  в 2016 году, 1 590,0 тыс. руб. в 2017 году.

    13. «Охрана окружающей природной среды городского округа Фрязино» на  2015-2019 годы — 664,0 тыс. руб.  в 2015 году, 1664,0  тыс. руб. в 2016 году, 1664,0  тыс. руб. в 2017 году.

9. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

       Дефицит  бюджета города на 2015 год определен в объеме 58 400,5  тыс. руб., на 2016 год  - 59 027,9  тыс. руб., на 2017 год  - 39 518,0  тыс. руб. (9,6%, 9,7% и  6,3%, соответственно, к  общему объему доходов бюджетов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. 

      Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета города установлены получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

     Объем привлечения кредитных средств в 2015 году планируется установить в сумме 150 000,0 тыс. руб. Объем средств, направляемых на погашение долга — 50000,0 тыс. руб.

     Объем привлечения кредитных средств в 2016 году планируется установить в сумме 136 028,0 тыс. руб. Объем средств, направляемых на погашение долга — 80000,0 тыс. руб.

      Объем привлечения кредитных средств в 2017 году планируется установить в сумме 56 518,0 тыс. руб. Объем средств, направляемых на погашение долга — 20000,0 тыс. руб.

     Планируемый объем внутренних заимствований городского округа на  2015, 2016 и 2017 годы соответствует требованиям статьи 107 БК РФ. 

10. Программа муниципальных гарантий

    На 2015 год программа муниципальных гарантий предусматривает предоставление муниципальных гарантий городского округа Фрязино  за ЗАО «Фрязинская теплосеть» на оплату текущих платежей за энергоносители и реструктуризацию долговых обязательств по ранее заключенным кредитным договорам в объеме 45 000,0 тыс. руб., в том числе 39 400,0 тыс. руб. - основной долг, 5 600,0 тыс. руб. - проценты на обслуживание основного долга. 

   Исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям предусматривается за счет источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города в 2015 году.

      Предоставление  муниципальных гарантий в 2016-2017 годах не планируется.   

11. Выводы 

       11.1. Проект решения о бюджете города Фрязино на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов подготовлен и внесен на рассмотрение Совета депутатов в соответствии с требованиями статей 169, 171-173, 174.1, 179, 184, 184.1, 185 БК РФ.

    11.2. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 184.2 БК РФ.

       11.3. Анализ  проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, установил их соответствие требованиям БК РФ и иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Московской области, городского округа Фрязино.

       11.4. Анализ основных характеристик проекта бюджета установил их соответствие требованиям статей 31 – 38.1 БК РФ.

     11.5. Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности доходных статей бюджета установил их соответствие статьям 41, 42, 46, 47, 61.2, 62, 132.1, 135, 136, 138, 140 БК РФ.

       Основная часть планируемых показателей доходов бюджета, в соответствии со статьей 169 БК РФ, базируется на прогнозе социально-экономического развития города Фрязино на 2015-2017 годы, оценке ожидаемого исполнения бюджета города Фрязино за 2014 год, нормах налогового и бюджетного законодательства, проекте Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов ».

  11.6. Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности показателей, содержащихся в расходной части проекта бюджета, установил их соответствие статьям 34, 35, 38, 38.1, 65, 69, 69.1, 72, 74.1, 78.1, 81, 179 БК РФ. 

  11.7. Анализ обоснованности формирования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  установил, что основным источником внутреннего финансирования дефицита бюджета устанавливаются кредиты кредитных организаций и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, что соответствует нормам статьи 96 БК РФ. 

   11.8. Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата считает, что проект решения Совета депутатов «О бюджете города Фрязино на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, экономически обоснован, достоверен, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа Фрязино на 2015-2017 годы и основным показателям прогноза социально-экономического развития города на 2015-2017 годы.

     11.9. В соответствии с Положением о бюджетном процессе проект решения Совета депутатов «О бюджете города Фрязино на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» может быть представлен на рассмотрение Совета депутатов.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                        Л.А. Панченко

