

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты города Фрязино

на годовой отчет об исполнении бюджета 

города Фрязино за 2013 год

1. Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты города Фрязино (далее – Контрольно-счетная палата) на годовой  отчет администрации города Фря​зино об исполнении бюджета города за 2013 год (далее - отчет) подготовле​но в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Феде​рации (далее – БК РФ), статьями 9, 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счет​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьей 25 Положения «О бюд​жетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвер​жденного решением Совета депутатов города Фрязино от 14.02.2008 № 309 (далее – Положение о бюджетном процессе), статьями 9, 11 Положения «О Контрольно-счетной палате города Фрязино», утвержденного решением Со​вета депутатов города Фрязино от 15.12.2011 № 113.

1.2. Для внешней проверки отчета представлены:

1.2.1. Отчет с приложениями, содержащими показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классифика​ции операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам фи​нансирования дефицитов бюджетов;

расходов резервного фонда администрации города. 

1.2.2. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета.

1.2.3. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств:

1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюд​жетных средств, главного администратора, администратора источников фи​нансирования дефицита бюджета, главного администратора, администрато​ра доходов бюджета (ф. 0503130);

2) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

3) Отчет об исполнении бюджета  главного распорядителя, распо​рядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, адми​нистратора источников финансирования дефицита бюджета, главного адми​нистратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

4) Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

5) Пояснительная записка (ф. 0503160).

 Перечень и форма представленных документов соответствуют требова​ниям  ст. 264.1 БК РФ, приказа Минфин РФ от 23.12.2010 № 191н «Об утвер​ждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квар​тальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной систе​мы Российской федерации» (далее - приказ Минфин РФ № 191н), п. 5 ст. 26 Положения о бюджетном процессе.

1.3. Отчет с пояснительной запиской и дополнительными материалами поступил в Контрольно-счетную палату 25.03.2014, что соответствует сро​ку, установленному п. 3 ст. 264.4 БК РФ, п. 7 ст. 25 Положения о бюджет​ном процессе.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при

организации исполнения бюджета города Фрязино в 2013 году

        Бюджет города Фрязино на 2013 год утвержден решением Совета депутатов города Фрязино (далее — Совет депутатов) от 06.12.2012 № 179.

       В процессе исполнения бюджета было принято 5 решений Совета депута​тов о внесении изменений в решение Совета депутатов от 06.12.2012 № 179: от 21.03.2013 № 201, от 27.06.2013 № 217, от 10.10.2013 № 225, от 19.12.2013 № 241, от 28.01.2014 № 247.

       Исполнение бюджета города Фрязино в 2013 году осуществлялось в соот​ветствии с требованиями бюджетного законодательства, а именно:

         Главой города Фрязино принято постановление от 24.12.2012 № 856 «О ме​рах по реализации решения Совета депутатов от 06.12.2012 № 179 «О бюджете города Фрязино на 2013 год».

     Организация исполнения бюджета в 2013 году возлагалась на финансовое управление администрации города Фрязино.

        Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось Щелковским ОФК Управления Федерального казначейства по Московской области.

      Для кассового обслуживания исполнения бюджета города Фрязино на 2013 год Федеральное казначейство использовало единый счет местного бюджета го​рода Фрязино 4020481000000002264, открытый в ЦБ РФ .

       Лицевые счета главным распорядителям и получателям средств городского бюджета, в том числе по операциям со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, открыты в Финансовом управлении администрации города Фрязино, что соответствует нормам ст. 220.1 БК РФ.

      Порядок исполнения бюджета города Фрязино по расходам, учета бюджет​ных обязательств, приостановления оплаты денежных обязательств бюджетного учреждения установлен постановлением Главы города от 21.03.2008 № 194 (с изм. от 28.04.2010 № 267).

      Порядок организации исполнения бюджета города Фрязино по расходам в части доведения предельных объемов финансирования установлен постановле​нием Главы города от 01.07.2008 № 468 (с изм. от 22.01.2010 № 19).

         Внесение изменений в вышеуказанные Порядки в соответствии с измене​ниями БК РФ, внесенными Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ, прика​зами Минфин РФ от 17.08.2010 № 92н, от 02.10.2012 № 132н, от 30.11.2012 № 151н, от 23.09.2013 № 98н, не производилось.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

         Решением Совета депутатов от 06.12.2012 № 179 (с изм.)  утверждены:

         - 4 главных администратора доходов бюджета города Фрязино на 2013 год (Администрация города Фрязино, Управление образования администрации горо​да Фрязино, Управление культуры, физической культуры и спорта администра​ции города Фрязино, Финансовое управление администрации города Фрязино);

            - 2 главных администратора источников финансирования дефицита бюд​жета города Фрязино на 2013 год (Администрация города Фрязино, Финансовое управление администрации города Фрязино);

            - 5 главных распорядителей бюджетных средств (далее — ГРБС) города Фрязино на 2013 год (Совет депутатов города Фрязино (далее — Совет депута​тов), Администрация города Фрязино (далее — Администрация города), Управ​ление образования администрации города Фрязино (далее - Управление образо​вания), Управление культуры физической культуры и спорта администрации го​рода Фрязино (далее - Управление культуры), Финансовое управление админи​страции города Фрязино (далее - Финансовое управление).

      Бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) дохо​дов бюджета города Фрязино  во исполнение ст. 160.1 БК РФ установлены По​ложением о бюджетном процессе и постановлением Главы города от 05.03.2008 № 158. Внесение изменений в данные нормативные правовые акты города Фря​зино в соответствии с изменениями, внесенными в БК РФ Федеральными зако​нами от 08.05.2010 № 83-ФЗ, от 27.06.2011 № 162-ФЗ, не производилось.

     В соответствии с действующим законодательством Администрация города, как главный администратор доходов бюджета города, своим постановлением от 27.12.2012 № 867 утвердила КУИЖВ в качестве подведомственного ей админи​стратора доходов бюджета города на 2013 год.  

     Бюджетные полномочия ГРБС и получателей бюджетных средств города Фрязино во исполнение ст. 158 БК РФ установлены Положением о бюджетном процессе. Внесение изменений в данный нормативный правовой акт города Фря​зино в соответствии с изменениями, внесенными в БК РФ Федеральными зако​нами от 08.05.2010 № 83-ФЗ, от 23.07.2013 № 252-ФЗ, не производилось.

      В соответствии с действующим законодательством Администрацией горо​да, как ГРБС, постановлением от 05.04.2013 № 173 утвержден КУИЖВ как подведомственный ей получатель средств бюджета на 2013 год. 

    Кроме КУИЖВ в отчетном году получателями бюджетных средств являлись сами ГРБС: Совет депутатов,  Администрация города,  Управление образова​ния,  Управление культуры и Финансовое управление.

    Кроме того, в соответствии со ст. 69.1, 69.2, 78.1 БК РФ, из бюджета города Фрязино в 2013 году предоставлялись субсидии на  финансовое обеспечение вы​полнения муниципальных заданий и иные цели 39 муниципальным бюджет​ным и 2 муниципальным автономным учреждениям.

     Отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 2013 год представлен Фи​нансовым управлением по ф. 0503117 и составлен на основании данных отчетов по исполнению бюджета  главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета по ф. 0503127, что отвечает требованиям приказа Минфин РФ № 191н. 

    Сводные данные отчетности главных администраторов бюджетных средств  города Фрязино за 2013  год соответствуют данным отчета об исполнении бюд​жета города Фрязино за 2013  год.

      При исполнении бюджета города Фрязино на 2013 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. 

    В соответствии со ст. 217.1 БК РФ постановлением Главы города № 605 от 15.08.2008  (с изм. от 22.03.2010 № 158) установлен порядок составления и веде​ния кассового плана исполнения бюджета города Фрязино. Внесение изменений в данный нормативный правовой акт города Фрязино в соответствии с измене​ниями, внесенными в БК РФ Федеральными законами от 07.05.2013 № 104-ФЗ, от  23.07.2013 № 252-ФЗ, не производилось.

     В соответствии со ст. 217 БК РФ постановлением Главы города от 07.07.2008 № 490 (с изм. от 07.10.2008 № 736) установлен порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Фрязино и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Фрязино.

     Внесение изменений в данный нормативный правовой акт города Фрязино в соответствии с изменениями, внесенными в БК РФ Федеральными законами от 07.05.2013 № 104-ФЗ, от 08.05.2010 № 83-ФЗ, не производилось. 

       Нарушений порядка ведения бюджетных росписей не установлено.

    Данные сводной бюджетной росписи бюджета города Фрязино  на 2013  год      соответствуют данным отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 2013  год.

3. Анализ исполнения доходов бюджета

                    города Фрязино 

        Бюджет города Фрязино на 2013 год по доходам утвержден в размере 1713181,2 тыс. руб. Исполненные доходы бюджета составили 1448552,6  тыс. руб., что на 264628,6 тыс. руб. или на 15,4% ниже запланированного объема по​ступлений. 

      По сравнению с 2012 годом доходы бюджета города Фрязино за 2013 год уменьшились на 154811,8 тыс. руб. или на 9,7%. При этом собственные доходы бюджета города в 2013 году выросли на 84196,3 тыс. руб. или на 12,7% и соста​вили 747793,3 тыс. руб. (в 2012 году — 663597,0 тыс. руб.).

      Информация о структуре и динамике доходов бюджета  города Фрязино в 2011-2013 годах представлена в приложении № 1. 

       Контрольно-счетная палата отмечает неравномерность поступления доходов в бюджет города в 2013 году. В 1 квартале в бюджет города поступило 18,5% от годового объема исполненных доходов, во 2 квартале –24,7%, в 3 квартале – 20,6%, в 4 квартале – 36,2%. 

       Структура доходов бюджета города Фрязино за 2013 год:

      налоговые поступления - 43,6%, неналоговые доходы – 11,9%, безвоз​мездные поступления – 44,5%. 

        Собственные доходы бюджета города Фрязино  составили 51,6%.

        Доходы бюджета города Фрязино за 2013 год по видам доходов: 

· налоговые поступления — 631663,5 тыс. руб., что на 169049,0 тыс. руб. или на 36,5% больше, чем в 2012 году (в 2012 году – 462614,5  тыс. руб.);

· неналоговые поступления – 171911,1  тыс. руб., что на 69615,8 тыс. руб. или на 28,8% меньше, чем в 2012 году (в 2012 году – 241526,9 тыс. руб.);

· безвозмездные поступления – 644978,0 тыс. руб., что на 202635,5 тыс. руб. или на 23,9% меньше, чем в 2012 году (в 2012 году – 847613,5 тыс. руб.);

· в соответствии с новыми нормами бюджетного законодательства дохо​ды от приносящей доход деятельности в бюджете города на 2013 год не предусмотрены (в 2012 году – 51609,5  тыс. руб.).

         Исполнение плановых назначений по налоговым доходам в 2013 году со​ставило 100,5%, по неналоговым доходам – 80,3%, по безвозмездным поступле​ниям — 74,1%.

      Налоговые доходы:

      Структура налоговых доходов бюджета города Фрязино в 2013 году: 

      налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 61,9%

     налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообло​жения (УСН) — 16,3%

      земельный налог — 9,0%

      единый налог на вмененный доход (ЕНВД) – 7,2%

      налог на прибыль организаций — 1,8%

      налоги на имущество физических лиц — 1,6 %

      налоги на имущество организаций — 1,6% 

     налог, взимаемый  в связи с применением патентной системы налогообложе​ния (ПСН) — 0,3%

      прочие налоговые поступления — 0,3%.

   Поступления доходов в бюджет города Фрязино в 2013 году от уплаты НДФЛ составили 391154,9 тыс. руб. или 105,7% от плановых назначений. 

   По сравнению с 2012 годом доходы бюджета от уплаты НДФЛ увеличились на 25050,9 тыс. руб. или на 6,8%,  несмотря на уменьшение в два раза дополнительного нор​матива отчислений по налогу с 9,7% в 2012 году до 4,8% в 2013 году, что в абсо​лютных цифрах составило 92153,9 тыс. руб. и 55781,3 тыс. руб., соответственно.

    Увеличение налоговых поступлений обусловлено ростом на 32% средней заработной платы во внебюджетном секторе экономики города Фрязино (до 33041 руб.) и увеличением объема платежей от крупнейших налогоплательщиков: ФГУП НПП «Исток», ООО «Веза», ОАО Компания «Майский чай»..

   Исполнение плановых назначений по УСН составило 103205,9 тыс. руб. или 93,5%. Налоговые отчисления в бюджет города установлены впервые .

     Поступления по земельному налогу составили 56702,1 тыс. руб.  или 98,2% от плановых назначений. По сравнению с 2012 годом доходы бюджета от уплаты земельного налога увеличились на 25527,5 тыс. руб. или на 81,9%, что обуслов​лено переоценкой кадастровой стоимости земельных участков.  

       Доходы от уплаты ЕНВД составили 45416,3 тыс. руб. или 88,9% от планово​го показателя. По сравнению с 2012 годом доходы от уплаты  ЕНВД уменьши​лись на 7006,1 тыс. руб. или на 13,4%, что что связано с сокращением в 2013 году численности плательщиков налога, а также переходом части  налогопла​тельщиков на патентную систему налогообложения.

        Исполнение плановых назначений по налогу на прибыль организаций со​ставило 11595,9 тыс. руб. или 78,6%. Невыполнение плана поступлений связано со снижением экономической активности ряда крупнейший налогоплательщи​ков: ЗАО «Новый город», ОАО «Фондсервисбанк», ООО «Исток Аудио Трейдинг», ООО «Электронприбор», ООО НТО «ИРЭ-ПОЛИС», ОАО «Био​фарм», ООО «Исток Аудио». Налоговые отчисления в бюджет города по налогу на прибыль организаций установлены впервые  после 2005 года.                                                                                                                                                                                     

      Доходы от уплаты налогов на имущество физических лиц составили 10192,2  или 97,8% от планового показателя. По сравнению с 2012 годом доходы от упла​ты налога уменьшились на 825,2 тыс. руб. или на 7,5%. Это связано с тем, что в 2012 году имела место уплата  налога физическим лицом по уточненным расчетам за прошлые периоды в сумме 1443,7 тыс. руб., тогда как в 2013 году данное физическое лицо уплатило налог на имущество в размере 18,5 тыс. руб.

     Поступления в бюджет города по налогу на имущество организаций состави​ли 10354,4 тыс. руб. или 78,6% от плановых назначений. Налоговые отчисления в бюджет города установлены впервые после 2008 года.

    Доходы от ПСН  составили 1860,1 тыс. руб. или 109,6% от планового показа​теля. Налоговые отчисления в бюджет города установлены впервые.

       Неналоговые доходы:

       Структура неналоговых доходов бюджета города Фрязино в 2013 году: 

       доходы от использования имущества, находящегося в государственной и му​ниципальной собственности – 49,3% 

      доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 30,7%

      прочие неналоговые доходы – 17,1%

      прочие поступления – 2,9%.

      Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государ​ственной и муниципальной собственности, составили 84759,6 тыс. руб. или 103,0% от плановых назначений. 

    Эти доходы могли быть еще больше, однако по состоянию на 1 января 2014 года  имеется задолженность (в том числе просроченная) арендаторов земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в размере 8066,9 тыс. руб., арендаторов нежилых помещений в размере 5147,4 тыс. руб.,  арендаторов земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в размере 137,7 тыс. руб. С должниками ведется претензионная работа, в том числе в судебном порядке.

     По сравнению с  2012 годом доходы от использования имущества в 2013 году уменьшились на 1855,5 тыс. руб. или на 2,1%, что связано с уменьшением на 1436,1 тыс. руб. доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей (в 2013 году МУП ГЖУ не произвел перечисление в бюджет города часть прибыли в связи с ее полным использо​ванием на модернизацию предприятия, тогда как в 2012 году эта сумма составляла 2372,8 тыс. руб.), и уменьшением на 1988,0 тыс. руб. до​ходов, получаемым в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственно​сти городских округов (в связи с выкупом части муниципальных земель прежни​ми арендаторами). 

     Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов  составили 52724,3 тыс. руб. или 71,7% от плановых назначений. При этом по сравнению с 2012 годом доходы от продажи имущества снизились на 43770,9 тыс. руб. или на 45,4%. Неисполнение плановых назначений обусловлено  неис​полнением прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2013 год.

      Прочие неналоговые доходы составили 29441,1 тыс. руб. или 57,2% от пла​новых назначений. По сравнению с 2012 годом прочие неналоговые доходы уменьшились на 25448,8 тыс. руб. или на 46,4%, что связано, прежде всего, с не поступлением в бюджет города запланированных доходов по задолженности ООО «Гектор и К» по инвестконтракту, реализованному еще в 2011 году.

      Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 119,9 тыс. руб. или 19,4% от плановых назначений.  По сравнению с 2012 годом доходы бюджета уменьшились в 5 раз (на 470,4 тыс. руб.), что связано с возвратом пла​тежа в размере 423,7 тыс. руб., ранее ошибочно перечисленного в бюджет горо​да Фрязино ОАО «МАШ».

      Безвозмездные поступления: 

    Структура безвозмездных поступлений в бюджет города Фрязино в 2013 году: 

    дотации – 0,1%, субсидии –  31,4%, субвенции – 64,2%, иные межбюджетные трансферты – 5,2%.

     Исполнение плановых назначений  по безвозмездным поступлениям состави​ло 74,1%, в том числе, по дотациям — 100,0%, субсидиям — 48,2%, субвенциям – 99,3%, иным межбюджетным трансфертам — 100,0%.

    Низкий показатель исполнения доходов по субсидиям связан с не востребова​нием субсидии на капитальные вложения в объекты дошкольного образования (плановые назначения —  234619,3 тыс. руб., исполненные — 23736,6 тыс. руб.)

   По сравнению с 2012 годом поступление средств субсидий в 2013  году уменьшилось на 96993,3 тыс. руб. или на 32,4%, что связано, главным образом, с уменьшением объема субсидии на модернизацию здравоохранения (2012 год — 248090,9 тыс. руб., 2013 год — 14102,3 тыс. руб.). 

    По сравнению с 2012 годом поступление средств субвенций в 2013  году уменьшилось на 103201,4 тыс. руб. или на 20,0%, что связано, главным образом, с уменьшением субвенции на организацию медицинской помощи на территории муниципального образования (2012 год — 212292,0 тыс. руб., 2013 год — 52169,0 тыс. руб.).

4. Анализ исполнения расходов бюджета города Фрязино

     Бюджет города Фрязино на 2013 год по расходам утвержден в размере 1797681,3 тыс. руб. Кассовое исполнение расходов бюджета составило  1476722,1 тыс. руб., что на 320959,2 тыс. руб. или на 17,9% ниже утвержденного объема плановых назначений.

     По сравнению с 2012 годом расходы бюджета города Фрязино за 2013 год уменьшились на 208123,0 тыс. руб. или на 12,4%.

    Информация о структуре и динамике расходов бюджета  города Фрязино в 2011-2013 годах представлена в приложении № 2.

   Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

   Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  исполнены в объеме 152831,7 тыс. руб. или на 91,7% от плановых назначений. 

     Не выполнение плановых назначений в объеме 13807,1 тыс. руб. связано с эко​номией средств бюджета по подразделам 0104 «Функционирование местных адми​нистраций» - 8291,5 тыс. руб., 0106 «Обеспечение деятельности финансовых орга​нов и органов финансового надзора» - 994,4 тыс. руб.,  0111 «Резервные фонды» - 1000,0 тыс. руб., 0113 «Другие общегосударственные расходы» - 3008,7 тыс. руб.

   Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил 10,3%. По срав​нению с 2012 годом увеличение расходов по разделу составило 30828,3 тыс. руб. или  на 25,3 %.   

    Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» исполнены в объеме 3394,6 тыс. руб. или на 68,1% от плановых назначений.

     Не выполнение плановых назначений в объеме 1588,4 тыс. руб. связано с неис​полнением расходов бюджета по подразделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» на сумму 1449,0 тыс. руб. и  экономией средств субвенции по подраз​делу 0203 «Осуществление первичного воинского учета» в размере 139,4 тыс. руб.

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  0,2%.  По срав​нению с 2012 годом увеличение расходов по разделу составило 286,67 тыс. руб. или на 9,2%.   

     Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены  в объеме 3654,6 тыс. руб. или на 60,5% от плановых назначений. 

    Не выполнение плановых назначений в размере 2384,4 тыс. руб. связано с эконо​мией средств по подразделу 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в раз​мере 1451,9 тыс. руб., по подразделу 0314 «Другие вопросы в области националь​ной безопасности и правоохранительной деятельности» в размере 932,5 тыс. руб., в том числе, на финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Правопорядок»  - 514,9 тыс. руб.

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  0,2%.  По срав​нению с 2012 годом увеличение расходов по разделу составило 1173,3 тыс. руб. или на 47,3%.   

     Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены  в объеме 60391,6 тыс. руб. или на 95,2% от плановых назначений. 

     Не выполнение плановых назначений в размере 3022,0 тыс. руб. связано с эко​номией средств субсидий для МУ «Дирекция наукограда» по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в размере 2452,9 тыс. руб. и подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в размере 417,9 тыс. руб. 

     Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  4,1%.  По срав​нению с 2012 годом увеличение расходов по разделу составило 13316,7 тыс. руб. или  на 28,3%. 

    Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в объеме 59166,3 тыс. руб. или  на 92,1% от плановых назначений.  

    Не выполнение плановых назначений в размере 5097,7 тыс. руб. связано  с эко​номией средств субсидии для МУ «Дирекция наукограда» в размере 1840,7 тыс. руб. на выполнение работ по  благоустройству территории города, субсидии из бюд​жета Московской области на подготовку объектов теплоснабжения к осенне-зим​нему периоду 2013-2014 годов в размере 688,1 тыс. руб., расходов на уличное осве​щение — 620,5 тыс. руб., расходов на содержание мест захоронения — 1397,1 тыс. руб., расходов на мероприятия в области коммунального хозяйства — 551,2 тыс. руб.

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  4,0%.  По срав​нению с 2012 годом расходы по разделу снизились на 13008,2 тыс. руб. или на 18,0%, что связано с уменьшением на 17343,3 тыс. руб. расходов  на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

     Расходы по разделу  06 «Охрана окружающей среды» исполнены  в объеме 494,1 тыс. руб. или на 98,8% от плановых назначений. 

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  0,03%.  По срав​нению с 2012 годом расходы по разделу увеличились на 95,0 тыс. руб. или на 23,8%.  

     Расходы по разделу  07 «Образование» исполнены в объеме 927695,3 тыс. руб. или на 78,3% от плановых назначений. 

    Не исполненные бюджетные назначения составили 257496,8 тыс. руб., в том чис​ле:

    по подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 248205,9 тыс. руб. за счет не исполненных расходов на капитальные вложения в объекты дошкольного образо​вания;

    по подразделу 0702 «Общее образование» – 5848,3 тыс. руб. за счет экономии средств субсидий на выполнение муниципальных заданий подведомственными учреждениями;

    по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» – 1804,5 тыс. руб., в том числе по расходам на реализацию долгосрочных целевых программ «Развитие образова​ния в городе Фрязино на 2013-2015 годы» - 1463,3 тыс. руб., «Молодежь наукогра​да Фрязино» на 2013-2015 годы — 606,9 тыс. руб.

    Удельный вес раздела в расходах бюджета города за 2013 год составил  62,8%.  По сравнению с 2012 годом рост расходов по разделу составил 235712,9 тыс. руб. или на 34,1%. 

     Расходы по разделу  08 «Культура и кинематография » исполнены в объеме 103203,1  тыс. руб. или на 93,5% от плановых назначений.

     Невыполнение плановых назначений составило 7118,4 тыс. руб., в том числе на реализацию долгосрочных целевых программ «Развитие культуры города Фрязино на 2013-2015 годы» - 757,7 тыс. руб., «Развитие города Фрязино как наукограда РФ на 2013-2017 годы» - 6200,0 тыс. руб., на содержание центрального аппарата — 160,1 тыс. руб.

     Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  7,0%.  По срав​нению с 2012 годом снижение расходов по разделу составило  1091,1 тыс. руб. или на 1,0% за счет отсутствия в расходах бюджета средств от оказания платных услуг.  

     Расходы по разделу  09 «Здравоохранение» исполнены в объеме 79530,3 тыс. руб. или на 99,5% от плановых назначений. 

      Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  5,4%.  По срав​нению с 2012 годом уменьшение расходов по разделу составило 483134,7 тыс. руб. или  на 85,9%, что связано со снижением на 237523,1 тыс. руб. расходов за счет субсидии из бюджета Московской области на модернизацию здравоохранения, снижением на 160123,0 тыс. руб. расходов за счет субвенции на организацию ме​дицинской помощи, исключением из бюджета 2013 года расходов за счет средств ОМС и платных услуг, 

      Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в объеме 42294,6  тыс. руб. или на 64,3% от плановых назначений. 

    Невыполнение бюджетных назначений составило 23444,7 тыс. руб., в том чис​ле:

    по предоставлению средств  молодым семьям для приобретения жилья по под​программе «Обеспечение жильем молодых семей» на сумму 8579,2 тыс. руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета — 1603,3 тыс. руб.,  за счет средств областного бюджета – 6404,2 тыс. руб., за счет средств местного бюдже​та — 571,7 тыс. руб. (позднее поступление средств  федерального и областного бюджета — 11.12.2013);

    по расходованию субвенций из федерального бюджета на обеспечение жилы​ми помещениями инвалидов  - на сумму 12775,5 тыс. руб. (позднее поступление средств  федерального бюджета - 18.12.2013);

    по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилого помещения и комму​нальных услуг – на 1469,2 тыс. руб. (отсутствие потребности).

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  2,9%.  По срав​нению с 2012 годом отмечается рост расходов по разделу на 10942,9 тыс. руб. или на 34,9%.

   Расходы по разделу 11 «Физкультура и спорт» исполнены в объеме 40060,0  тыс. руб. или на 88,1% от плановых назначений. 

    Невыполнение бюджетных назначений составило 5406,5 тыс. руб., в том числе:

    на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие города Фрязино как наукограда РФ на 2013-2017 годы» — 4999,0 тыс. руб.;

    на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие физической культу​ры и спорта в городе Фрязино в 2013-2015 годах» - 407,4 тыс. руб.

     Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил 2,7%. По срав​нению с 2012 годом отмечается снижение расходов на 4230,8 тыс. руб. или на 9,6%, что связано с отсутствием в бюджете города в 2013 году расходов ФОЦ «Олимп» за счет средств от приносящей доход деятельности ( в 2012 году — 4924,5 тыс. руб.). 

     Расходы по разделу 13 «Обслуживание муниципального долга» исполнены в объеме 4005,9  тыс. руб. или на 77,0% от плановых назначений. Удельный вес раз​дела в расходах бюджета за 2013 год составил 0,3%. По сравнению с 2012 годом отмечается рост расходов на 986,1 тыс. руб. или на 32,7%.

5. Анализ исполнения расходов на реализацию 

долгосрочных целевых программ города Фрязино 

 В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ постановлениями  администрации города на 2013 год утверждено девять долгосрочных целевых программ города Фрязино, реализуемых за счет средств местного бюджета. 

 Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации дол​госрочных целевых программ города Фрязино установлен постановлением Гла​вы города Фрязино от 10.08.2007 № 545.

 Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) в 2013 году утвержден в составе ведомственной струк​туры расходов бюджета и приложением 5 «Расходы бюджета города Фрязино на 2013 год на финансирование мероприятий долгосрочных целевых программ» в размере 102486,4 тыс. руб. Кассовое исполнение расходов на реа​лизацию Программ составило 49234,1 тыс. руб. или 48,0% от плановых назна​чений, в том числе:

	Наименование

 муниципальной целевой программы
	Главный распоряди​тель 

(распорядитель)
	Планируемый объем финан​сирования

на 2013 год
	Фактически исполнено по состоянию на 01.01.2014 
	%   

исполне​ния


	

	Долгосрочная целевая программа «Развитие культуры города Фрязи​но» на 2013-2015 годы
	Управление культу​ры, физической культуры и спорта администрации го​рода Фрязино
	7134,6
	6376,9
	89,4
	

	Долгосрочная целевая программа по профилак​тике  правонарушений, усилению борьбы с пре​ступностью, противодей​ствию злоупотреблению наркотическими сред​ствами и их незаконному обороту, обеспечению без​опасности граждан на территории городского округа Фрязино МО на 2013-2015 годы 
	Администрациия

г. Фрязино

ФФУ
	1500,0
	985,1
	65,7
	

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей города Фрязино в 2013-2015 годах»
	КУИЖВ
	5146,9
	4575,2
	88,9
	

	Долгосрочная целевая программа «Ликвидация очереди в дошкольные образовательные учре​ждения в городе Фрязино в 2013-2015 годах»
	Управление образо​вания администра​ции 

г. Фрязино
	50016,0
	14296,0
	28,6
	

	Долгосрочная целевая программа «Молодежь наукограда Фрязино» на 2013-2015 годы
	Управление культу​ры, физической культуры и спорта администрации го​рода Фрязино
	1919,7


	1312,8
	68,4
	

	Долгосрочная  целевая программа «Развитие об​разования города Фрязи​но на период 2013-2015 годов»
	Управление образо​вания администра​ции 

г. Фрязино
	10745,0
	9281,7
	86,4
	

	Долгосрочная целевая программа «Развитие фи​зической культуры и спорта в г. Фрязино в 2013-2015 годах»
	Управление культу​ры, физической культуры и спорта администрации го​рода Фрязино
	2076,3


	1668,9
	80,4
	

	Долгосрочная целевая программа «Энергосбере​жение и повышение энер​гетической эффективно​сти на территории го​родского округа Фрязино на период 2013-2020 г.»
	Администрациия

г. Фрязино
	5500,0
	4140,2
	75,3
	

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение развития города Фрязино как наукограда РФ на 2013-2017 годы»
	Администрация 

г. Фрязино
	18447,9
	6597,3
	35,8
	

	ИТОГО
	
	102486,4
	49234,1
	48,0
	


      По сравнению с 2012 годом расходы бюджета города на финансирование ме​роприятий долгосрочных целевых программ в 2013 году уменьшились на 64667,4 тыс. руб. или на 56,8%.   

     Изменения объемов финансирования по долгосрочным целевым программам в 2012 и 2013 годах:

	Наименование

 муниципальной целевой программы
	Фактически ис​полнено по состоя​нию на 01.01.2014 года
	Фактически ис​полнено по состоя​нию на 01.01.2013 года
	Абсолютная разница
	% к пре​дыдущему году
	

	Долгосрочная целевая программа «Развитие культуры города Фрязи​но» на 2013-2015 годы
	6376,9
	5705,3
	671,6
	111,8
	

	Долгосрочная целевая программа по профилак​тике  правонарушений, усилению борьбы с пре​ступностью, противодей​ствию злоупотреблению наркотическими сред​ствами и их незаконному обороту, обеспечению без​опасности граждан на территории городского округа Фрязино МО на 2013-2015 годы 
	985,1
	507,1
	479,0
	194,3
	

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей города Фрязино в 2013-2015 годах»
	4575,2
	1837,8
	2737,4
	248,9
	

	Долгосрочная целевая программа «Молодежь наукограда Фрязино» на 2013-2015 годы
	1312,8
	1355,1
	-42,3
	96,9
	

	Долгосрочная  целевая программа «Развитие об​разования города Фрязи​но на период 2013-2015 годов»
	9281,7
	13275,0
	-3993,3
	69,9
	

	Долгосрочная целевая программа «Ликвидация очереди в дошкольные образовательные учре​ждения в городе Фрязино в 2013-2015 годах»
	14296,0
	-
	14296,0
	
	

	Долгосрочная целевая программа «Развитие фи​зической культуры и спорта в г. Фрязино в 2013-2015 годах»
	1668,9
	2203,8
	-534,9
	75,7
	

	Долгосрочная целевая программа «Энергосбере​жение и повышение энер​гетической эффективно​сти на территории го​родского округа Фрязино на период 2013-2020 г.»
	4140,2
	-
	4140,2
	
	

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение развития города Фрязино как наукограда РФ на 2013-2017 годы»
	6597,3
	89017,4
	-82474,1
	7,4
	

	ИТОГО
	49234,1
	113901,5
	-56029,1
	43,2
	


     6. Анализ долговой политики. Источники  внутреннего

       финансирования дефицита бюджета города Фрязино

     Согласно данным отчета бюджет города Фрязино на 2013 год был принят с дефицитом в размере (минус) 84500,1 тыс. руб., источниками внутреннего фи​нансирования которого были установлены кредиты от кредитных организаций в валюте РФ в размере 100000,0 тыс. руб.,  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере 34500,1 тыс. руб. и исполнение муници​пальных гарантий в размере (минус) 50000,0 тыс. руб.

    Бюджет города Фрязино на 2013 год исполнен с дефицитом в размере (минус) 28169,5 тыс. руб. (3,8% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 

    В ходе исполнения бюджета города на 2013 год для покрытия временных кассовых разрывов администрацией города привлекались кредиты от кредитных организаций на сумму 80000,0 тыс. руб. Погашено кредитов, ранее предостав​ленных кредитными организациями, на сумму 60000,0 тыс. руб.

     Муниципальные гарантии от имени муниципального образования в 2013 году не выдавались.

    Муниципальный долг на 1 января 2014 года составил 80000,0 тыс. руб.

    Все плановые показатели, касающиеся вопросов долговой политики, установ​ленные статьями 1, 16, 17, 18 решения Совета депутатов о бюджете города на 2013 год, выполнены.

                                                    7. Выводы

      7.1. Контрольно-счетной палатой города Фрязино в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Феде​рации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счет​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний», Положения «О бюд​жетном процессе в городском округе Фрязино Московской области» проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Фря​зино за 2013 год, в результате которой установлено:

     1) Бюджет города Фрязино на 2013 год по доходам утвержден в размере 1713181,2 тыс. руб. Исполненные доходы бюджета города Фрязино за 2013 год составили 1448552,6  тыс. руб., что на 264628,6 тыс. руб. или на 15,4% ниже за​планированного объема поступлений. 

     По сравнению с 2012 годом доходы бюджета города Фрязино за 2013 год уменьшились на 154811,8 тыс. руб. или на 9,7%. При этом собственные доходы бюджета города в 2013 году выросли на 84196,3 тыс. руб. или на 12,7% и соста​вили 747793,3 тыс. руб. (в 2012 году — 663597,0 тыс. руб.).

     2) Контрольно-счетная палата отмечает неравномерность поступления доходов в бюджет города в 2013 году. В 1 квартале в бюджет города поступило 18,5% от годового объема исполненных доходов, во 2 квартале –24,7%, в 3 квартале – 20,6%, в 4 квартале – 36,2%. 

       3) Из общей  суммы доходов бюджета города Фрязино за 2013 год нало​говые поступления составили 43,6%, неналоговые доходы – 11,9%, безвоз​мездные поступления – 44,5%. Собственные доходы бюджета города Фрязино  составили 51,6%.

      Исполнение плановых назначений по налоговым доходам в 2013 году составило 100,5%, по неналоговым доходам – 80,3%, по безвозмездным поступ​лениям — 74,1%.

    4) Бюджет города Фрязино на 2013 год по расходам утвержден в размере 1797681,3 тыс. руб. Кассовое исполнение расходов бюджета составило  1476722,1 тыс. руб., что на 320959,2 тыс. руб. или на 17,9% ниже утвержденного объема пла​новых назначений.

     По сравнению с 2012 годом расходы бюджета города Фрязино за 2013 год уменьшились на 208123,0 тыс. руб. или на 12,4%.

    5) Бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентирован​ность: 62,8% расходов пришлось на систему образования, 5,4% - на систему здравоохранения, 2,7% - на физическую культуру и спорт, 7,0% – на культуру и кинематографию, 2,9% - на решение социальных вопросов.

      6)    Бюджет города Фрязино за 2013 год исполнен с дефицитом в размере (минус) 28169,5 тыс. руб. (3,8% ), что на 56330,6 тыс. руб. лучше запланирован​ного финансового результата.  

       7) Муниципальный долг на 1 января 2014 года составляет 80000,0 тыс. руб. 

    7.2. Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации ис​полнения бюджета города Фрязино в 2013 году установил, что система исполне​ния бюджета города соответствовала требованиям действующего федерального законодатель​ства. При этом следует обратить внимание на то, что муниципальные нормативные правовые акты города Фрязино в сфере исполнения бюджета требуют внесения изменений в соответствии с инновациями федерального бюджетного законодательства.

      7.3. Годовой отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 2013 год по составу, содержанию и представлению соответствует установленным требовани​ям.  Фактов неполноты, недостоверности, непрозрачности и неинформативности показателей годового отчета не установлено.

        7.4. Годовой отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 2013 год мо​жет быть представлен на рассмотрение Совета депутатов города Фрязино.

Председатель Контрольно-счетной  палаты                                     Л.А. Панченко


