Аналитическая записка по отчетам выполнения муниципальных программ в 2014 году

В 2014 году выполнялись 8 муниципальных программ:
1. «Жилище» на 2014-2018 годы.
2. «Образование города Фрязино» на 2014-2018 годы.      
3. «Культура города Фрязино» на 2014-2018 годы.
4. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Фрязино Московской области» на 2014-2020 годы.
5. «Физическая культура и спорт города Фрязино» на 2014-2018 годы.
6. «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Фрязино» на 2014-2018 годы.
7. «Безопасность города Фрязино» на 2014 – 2018 годы.
8. «Молодежь наукограда Фрязино» на 2014-2018 годы.
   Оценка эффективности реализации программ производилась по Методике оценки эффективности реализации муниципальных программ в соответствии с порядком разработки и реализации муниципальных программ городского округа Фрязино (ПА №540 от 04.09.2013)
1. Программа «Жилище» выполнялась по трем задачам, по которым достигнуты планируемые результаты. (Форма №7). Показатель «Доля молодых семей, улучшивших жилищные условия» перевыполнен на 9%. Показатель «Количество свидетельств, выданных молодым семьям» перевыполнен   на 4 единицы.
В ходе реализации программы свои жилищные условия улучшили 9 молодых семей путем получения социальных выплат и приобретения жилых помещений; 4 многодетные семьи путем предоставления по договорам социального найма 5-ти жилых помещений из муниципального жилищного фонда; одна семья врача путем получения социальной выплаты на строительство жилого помещения.
Источники финансирования программы: федеральный бюджет, бюджет Московской области, бюджет города Фрязино и внебюджетные источники. Общий объем фактически произведенных расходов 31594,575 тыс. рублей, в том числе из бюджета города 5178,78 тыс. рублей.
Индекс результативности программы «Жилище» в целом равен 1,19, в том числе по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» - 1,475, по подпрограмме «Обеспечение жильем многодетных семей – 1, и по подпрограмме «О поддержке отдельных категорий граждан при улучшении ими жилищных условий, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов» - 1.
Индекс эффективности программы  в целом - 1,1, что свидетельствует о высоком уровне эффективности программы (таблица 2).
2. Программа «Образование города Фрязино» выполнялась по 4 подпрограммам:
2.1. Дошкольное образование.
2.2. Общее образование.
2.3. Дополнительное образование, воспитание и психолого-социальное сопровождение детей.
2.4. Обеспечение реализации программы и другие мероприятия.
По подпрограмме «Дошкольное образование» достигнуты плановые значения показателей, которых в подпрограмме пять. С большим перевыполнением значения на 15% достигнут показатель «Удельный вес численности педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку, в общей численности педагогических работников дошкольных образовательных учреждений». В итоге индекс результативности выполнения мероприятий по данной подпрограмме равен 1,16. 
Источниками финансирования подпрограммы являются бюджет города Фрязино и областной бюджет. Фактический объем финансирования подпрограммы 462125,2 тыс. рублей (в том числе 155632,9 тыс. рублей из городского бюджета) при планируемом объеме 494337,7 тыс. рублей. Индекс эффективности выполнения подпрограммы равен 1,08, что свидетельствует о высоком уровне эффективности реализации подпрограммы.
В подпрограмме «Общее образование» поставлено 6 задач, выполнение которых характеризуется 11 показателями. Только один показатель недовыполнен на 0,06% по результатам года: отношение среднего балла ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10% школ с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10% школ с худшими результатами ЕГЭ. Перевыполнен на 17% показатель «Отношение средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций к средней заработной плате по экономике Московской области».
В итоге коэффициент результативности выполнения мероприятий подпрограммы равен 1,024. 
Фактический объем финансирования подпрограммы 356132,64 тыс. рублей (в том числе 29678,64 тыс. рублей из городского бюджета) при плановом объеме 405458,6 тыс. рублей. Индекс эффективности выполнения подпрограммы равен 0,9, что свидетельствует о высоком уровне эффективности реализации подпрограммы.
В подпрограмме «Дополнительное образование, воспитание и психолого-социальное сопровождение детей»» поставлены 2 задачи, выполнение которых характеризуется 15 показателями. Четыре показателя выполнены с большим опережением: «Доля детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, реализующих программы общего образования, охваченных программными мероприятиями воспитательной направленности» - 90% (план 65%), «Доля учреждений дополнительного образования, внедривших эффективный контракт с руководителем» - 100% (план 30%), «Количество учащихся в школах искусств» - 11% (план 5%), «Количество учащихся школ искусств, участвующих в различных конкурсах» - 30% (план 17%). В итоге коэффициент результативности выполнения мероприятий подпрограммы составил 1,31.
Фактический объем финансирования подпрограммы 88586,3 тыс. рублей (в том числе 80945,5 тыс. рублей из городского бюджета) при плановом объеме 92037,4 тыс. рублей. Индекс эффективности выполнения подпрограммы равен 1,31, что свидетельствует о высоком уровне эффективности реализации подпрограммы.
Подпрограмма «Обеспечение реализации Программы и другие мероприятия» включает в себя задачу обеспечения информационной прозрачности системы образования в городе и развитие государственно-общественного управления в образовании, которая успешно выполнена. Коэффициент результативности  равен 1.
Финансирование подпрограммы составило 27,7 тыс. рублей при плане – 32,0 тыс. рублей. Поэтому коэффициент эффективности выполнения подпрограммы составил 0,87, что соответствует запланированному уровню эффективности.
В целом по программе «Образование города Фрязино» индекс результативности выполнения мероприятий составил 1,15. Индекс эффективности – 1,05, что соответствует высокому уровню эффективности.
3. Программа «Культура города Фрязино» выполнялась по 3 подпрограммам:
3.1. Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры.
3.2. Библиотечное обслуживание населения.
3.3. Модернизация материально-технической базы учреждений культуры.
Подпрограмма «Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры» характеризуется 10 показателями, значения которых достигнуты на 100% и выше. До 8,9% вместо запланированных 3,3% выросла доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем числе детей; 20 работников сферы культуры вместо 14 по плану прошли профессиональную переподготовку или курсы повышения квалификации; на 22% от планового показателя увеличилась посещаемость учреждений культуры; на 42% увеличилась доля расходов, направленных на заработную плату, в общем объеме средств от приносящей доход деятельности учреждений культуры. В результате индекс результативности выполнения мероприятий подпрограммы составил 1,09.
Фактический объем финансирования подпрограммы 58623,2 тыс. рублей (из них 4256 тыс. рублей средства областного бюджета) при плановом объеме 61342,7 тыс. рублей. Индекс эффективности выполнения подпрограммы равен 1,04, что свидетельствует о высоком уровне эффективности реализации подпрограммы.
Подпрограмма «Библиотечное обслуживание» характеризуется 6 показателями, значения которых достигнуты на 100% и выше. На 12% вместо 9% плановых возросло количество читателей городских библиотек; с темпом роста 585% по сравнению с предыдущим годом выполнен показатель «Увеличение библиографических записей в электронном каталоге библиотек». В результате индекс результативности выполнения мероприятий подпрограммы составил 5,88. Высокий индекс свидетельствует о недостатках планирования достижения намеченных результатов.
Фактический объем финансирования подпрограммы 15019 тыс. рублей (из них 1388 тыс. рублей средства областного бюджета) при плановом объеме 15740 тыс. рублей. Индекс эффективности выполнения подпрограммы равен 5,61, что свидетельствует о высоком уровне эффективности реализации подпрограммы.
Подпрограмма «Модернизация материально-технической базы учреждений культуры» решала задачу строительства и технического оснащения Культурно-досугового центра на пересечении ул. Советская и проспекта Мира. Показателей выполнения подпрограммы 3, общий индекс результативности подпрограммы составил 2,05, благодаря сверхплановому увеличению (на 20% вместо 5%) количества предоставляемых дополнительных услуг учреждениями культуры.
Фактический объем финансирования подпрограммы 54166,9 тыс. рублей (24967,1 средства городского бюджета) при плановом объеме 62952,1 тыс. рублей. Индекс эффективности выполнения подпрограммы равен 1,76, что свидетельствует о высоком уровне эффективности реализации подпрограммы.
В целом по программе «Культура города Фрязино» индекс результативности выполнения мероприятий составил 2,58. Фактический объем финансирования программы 127809,1 тыс. рублей (в том числе 92965,3 тыс. рублей из местного бюджета) при плановом объеме 140034,8 тыс. рублей. Индекс эффективности – 2,35, что намного превосходит критерий высокого уровня эффективности.
4. Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Фрязино» выполнялась по 3 подпрограммам:
4.1. Энергосбережение и повышение эффективности использования энергоресурсов в коммунальном хозяйстве.
4.2. Энергосбережение и повышение эффективности использования энергоресурсов в социальной сфере.
4.3. Энергосбережение и повышение эффективности использования энергоресурсов в жилищной сфере.
Индекс результативности достижения запланированных показателей первой подпрограммы равен 1,025. Однако финансирование этой подпрограммы составило менее 20% от запланированного объёма внебюджетных средств. Поэтому индекс эффективности выполнения подпрограммы составил 0,2 (низкий уровень эффективности).
Вторая подпрограмма характеризуется двумя показателями, один из которых не достигнут: установка приборов учета в одном учреждении не произведена (выполнены лишь проектные работы). Индекс результативности 0,5. Фактическое финансирование подпрограммы составило383,6 тыс. рублей из городского бюджета при плановом объеме 1500 тыс. рублей. В связи с этим индекс эффективности второй подпрограммы составил лишь 0,13 (низкий уровень эффективности).
Третья подпрограмма имеет индекс результативности 1,29, благодаря успешному выполнению показателя «Установка индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета газа», вместо планируемых 30 установлено 57 приборов учета. Фактическое финансирование подпрограммы из внебюджетных источников составило 14484,3 тыс. рублей при плановом объеме 17000 тыс. рублей внебюджетных средств. Индекс эффективности выполнения этой подпрограммы соответствует высокому уровню 1,09.
Вся программа в целом планировалась исходя из объема финансирования в 94900 тыс. рублей, фактически было профинансировано лишь 29442,2 тыс. рублей. Поэтому индекс эффективности  имеет низкий уровень 0,31.   
5. Программа «Физическая культура и спорт города Фрязино»» выполнялась по 2 подпрограммам:
5.1. Создание условий для развития физической культуры и спорта.
5.2. Строительство, реконструкция, модернизация объектов физической культуры и спорта.
Первая подпрограмма характеризуется семью показателями, плановые значения которых достигнуты. Два из них перевыполнены: показатель «Численность жителей города, систематически занимающихся физической культурой и спортом» с индексом результативности 1,13 (24% жителей по плану и 27,1% - достигнутый факт); показатель «Доля административно-управленческого персонала в штатной численности подведомственных учреждений» достигнут с индексом результативности 1,52 (12% по плану, 7,9 % - достигнутый факт). В итоге индекс результативности подпрограммы равен 1,08. 
Фактический объем финансирования подпрограммы 59403,437 тыс. рублей тыс. рублей (в том числе 39050,437 тыс. рублей из городского бюджета) при плановом объеме 57831,3 тыс. рублей. Индекс эффективности выполнения подпрограммы равен 1,11, что свидетельствует о высоком уровне эффективности реализации подпрограммы.
Вторая подпрограмма включает в себя две задачи: инженерные изыскания и подготовку проекта и рабочей документации для ФОК с плавательным бассейном на ул. Нахимова и крытого катка по ул. Комсомольская. В связи с замораживанием этих проектов фактическое финансирование подпрограммы составило лишь половину запланированных средств. Поэтому, несмотря на высокий индекс результативности показателей, индекс эффективности выполнения подпрограммы равен 0,5, что свидетельствует о низком уровне эффективности выполнения подпрограммы.
В целом по программе «Физическая культура и спорт»» индекс результативности выполнения мероприятий составил 1,06. Индекс эффективности – 0,94, что соответствует высокому уровню эффективности.
6. Программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Фрязино» включала в себя две подпрограммы:
6.1. Содействие созданию субъектов малого и среднего предпринимательства.
6.2. Поддержка существующих субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.
Основная работа проводилась в рамках второй подпрограммы. Финансовая поддержка в виде субсидий из местного, областного и  федерального бюджетов была оказана семи субъектам малого и среднего предпринимательства, в числе которых организации и индивидуальный предприниматель, работающие в области науки, производства, занимающиеся оказанием услуг в сфере отдыха, торговли, фотографии, предоставления редакторских услуг. Выполнение мероприятий по этой подпрограмме характеризовалось 5 количественными показателями, которые были достигнуты на уровне планируемых. В итоге индекс результативности выполнения мероприятий равен 1.
Плановый и фактический объем финансирования подпрограммы и программы в целом 6597 тыс. рублей, их которых 2800 тыс. рублей были выделены из городского бюджета, 2658 тыс. рублей – из федерального бюджета, и 1139 тыс. рублей – из областного бюджета.
Индекс эффективности выполнения подпрограммы равен 1,0, что свидетельствует о высоком уровне эффективности реализации подпрограммы и программы в целом.
7. Программа «Безопасность города Фрязино» включала в себя четыре подпрограммы:
7.1. Профилактика преступлений и иных правонарушений.
7.2. Обеспечение мероприятий гражданской обороны города Фрязино.
7.3. Обеспечение мероприятий первичных мер пожарной безопасности на территории города Фрязино.
7.4. Обеспечение мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма на территории города Фрязино.
Индекс результативности достижения плановых показателей подпрограммы 1 равен 1,02. Однако качественная оценка эффективности выполнения подпрограммы с индексом 0,47 подпадает под категорию «низкий уровень эффективности» в силу низкого фактического финансирования подпрограммы на 46,5% от планового.
Подпрограмма 2 тоже характеризуется хорошим индексом результативности достижения плановых показателей 1,09. Но индекс эффективности выполнения подпрограммы всего лишь 0,89 (запланированный уровень эффективности) в силу фактического финансирования подпрограммы лишь на 82%.
Подпрограмма 3 выполнена с индексом результативности достижения плановых показателей 0,99. Фактическое финансирование  составило 397 тыс. рублей, это 64% от плана. Отсюда индекс эффективности подпрограммы 0,63 соответствует низкому уровню эффективности.
Подпрограмма 4 имеет индекс результативности 1. Индекс эффективности подпрограммы равен 0,95, это высокий уровень эффективности.
Программа в целом характеризуется хорошим индексом результативности 1,03. Плановые показатели достигнуты по итогам года. Фактическое финансирование программы произведено на 72% от запланированного. Отсюда индекс эффективности программы 0,74, что соответствует низкому уровню эффективности.

8. Программа «Молодежь наукограда Фрязино»
Программа решала несколько задач: 
- организационные мероприятия; 
- профилактика асоциальных явлений в молодежной среде, пропаганда здорового образа жизни, развитие добровольчества;
- патриотическое воспитание молодежи. Событийный туризм;
- поддержка творческих инициатив молодежи, социальная адаптация;
- повышение общественной активности в молодежной  среде;
- профессиональное самоопределение молодежи;
- функционирование муниципального учреждения «Молодежный центр г. Фрязино».
Программа характеризуется шестью показателями, плановые значения которых достигнуты на 100%. Индекс результативности выполнения программных мероприятий равен 1. Фактическое финансирование программы составило 100% от планового и равно 5625 тыс. рублей. Индекс эффективности программы составил 1, что соответствует высокому уровню эффективности.
В соответствии с Методикой оценки реализации муниципальных программ качественная оценка эффективности предполагает значения индекса эффективности в диапазоне 0,9 - 1,1 для высокого уровня эффективности, 0,8 – 0,9 для запланированного уровня эффективности, менее 0,8 для низкого уровня эффективности.
Учитывая вышеизложенное рейтинг муниципальных программ имеет вид:
1. Культура города Фрязино.
2. Жилище.
3. Образование города Фрязино.
4. Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Фрязино.
5. Молодежь наукограда.
6. Физическая культура и спорт города Фрязино.
7. Безопасность города Фрязино.
8. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Фрязино.
Однако, высокий уровень эффективности программы «Культура города Фрязино» 2,35 не соответствует необходимому диапазону в силу недостатков планирования в достижении целевых показателей, что необходимо учесть в дальнейшей работе.
Низкий уровень эффективности программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Фрязино» 0,31 связан с большой долей внебюджетных средств, обеспечивающих выполнение мероприятий программы. Невыполнение плановых объемов финансирования инвесторами привело к фактическому финансированию всей программы лишь на 30%.
С недофинансированием связан и   низкий уровень эффективности выполнения программы «Безопасность города Фрязино».
Суммарный объем финансирования восьми муниципальных программ составил в 2014 году 1220718,322 тыс. рублей, из них финансирование из местного бюджета составило 420190,967 тыс. рублей, иные источники финансирования – 800527,355 тыс. рублей, в том числе из внебюджетных источников 66866,569 тыс. рублей.
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тыс. рублей
	Программы
	Всего
	В том числе:

	
	
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Внебюджетные источники

	Жилище
	31594,575
	5178,78
	7777,826
	18637,969

	Образование
	947613,81
	266284,7
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	Культура
	127809,1
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	2800
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	Безопасность
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	2613,2
	
	

	Молодежь
	5625
	5625
	
	

	ИТОГО
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	733660,786
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