                                                                                                                                    

                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ

             Контрольно-счетной палаты города Фрязино

на отчет об исполнении бюджета города Фрязино

 за 1 полугодие 2015 года

1. Общие положения

        Анализ отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 1 полугодие 2015 года проведен Контрольно-счетной палатой города в соответствии с п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах ор​ганизации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Россий​ской Федерации и муниципальных образований», ст. 14 Положения «О бюд​жетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвер​жденного решением Совета депутатов города Фрязино от 30.10.2014 № 304, ст. 9 Положения «О Контрольно-счетной палате города Фрязино», утвержденного решением Со​вета депутатов города Фрязино от 15.12.2011 № 113, п. 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты города Фрязино на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 15.12.2014  № 119.                                                                                        

                                                                

    2. Общая характеристика бюджета

       Бюджет города Фрязино на 2015 год утвержден решением Совета депутатов города Фрязино от 04.12.2014  № 315 (с изм. от 19.03.2015 № 335, от 28.04.2015 № 340, от 17.06.2015 № 350) по доходам в сумме 1 576 958,6 тыс. руб., в том числе по межбюджетным трансфертам, получаемым из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 762 954,0 тыс. руб., по расходам в сумме 1 650 541,0  тыс. руб. 

     Предельный размер дефицита бюджета установлен в размере 73 582,4 тыс. руб. (11,6% к утвержденному общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). Превышение ограничений предельного дефицита бюджета на 1,6% (на 10 252,0 тыс. руб.) не противоречит нормам статьи 92.1 Бюд​жетного кодекса РФ, поскольку оно  устанавливает​ся в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в составе источников финансирования дефицита бюд​жета города Фрязино на 2015 год. 

3. Анализ исполнения доходов бюджета 

     3.1.  В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета города Фрязино за 1 полугодие 2015 года составили 788 886,0 тыс. руб. или  50,0% от годового объема утвержденных плановых назначений.

     План по доходам бюджета перевыполнен на 79 254,63 тыс. руб. или на 5,0% (контрольный показатель исполнения бюджета по доходам  в 1 полугодии, установленный Министерством финансов Московской области, составляет 45,0%).

     Объем поступивших доходов за 1 полугодие 2015 года на 83 645,2 тыс. руб. или на 11,9 % выше объема поступлений в доход бюджета города за аналогичный период 2014 года.     

     При этом собственные доходы бюджета города по сравнению с аналогичным периодом 2014 года увеличились на 25 036,6 тыс. руб. или на 9,7% и составили 284 466,4 тыс. руб.

      Структура исполненных доходов бюджета города за 1 полугодие 2015 года:

       налоговые доходы – 34,0%, неналоговые доходы – 9,4%, безвозмездные поступления – 56,6%.

   3.2. Налоговые доходы бюджета за 1 полугодие 2015 года составили 268011,5 тыс. руб. или 45,5% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 80 282,3 тыс. руб. или на 42,8% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года.

    Структура налоговых поступлений:

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) — 63,5% 

· земельный налог – 16,3%

· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 12,2%

· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 5,8%

· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 1,1%

·  налог на имущество  физических лиц – 0,5%

·  акцизы  -  0,5%

· государственная пошлина — 0,1%

    Исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составило 170 074,7 тыс. руб. или 42,1% от годового объема плановых назначений, что на 11 512,0 тыс. руб. или на 2,9% ниже плановых показателей, установленных на 1 полугодие, но на 66 267,1 тыс. руб. или на 63,8/% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года.

    Увеличение поступлений от НДФЛ обусловлено увеличением дополнительного норматива отчислений по налогу с  4,4% в 2014 году до 8,5 % в 2015 году и произведенными налоговыми платежами за 4 квартал 2014 года в 1 квартале 2015 года.

    Исполнение бюджетных назначений по УСН составило 32 668,3 тыс. руб. или или 56,2% от годового объема плановых назначений, что на 3 865,2 тыс. руб. или на 13,4% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

    Исполнение бюджетных назначений по ЕНВД составило 15 642,9 тыс. руб. или 44,3% от годового объема плановых назначений, что, однако, на 1 679,9 тыс. руб. или на 9,7% ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года, что связано с сокращением численности плательщиков налога.

   Исполнение бюджетных назначений по земельному налогу составило 43782,5 тыс. руб. или 65,5% от годового объема плановых назначений, что на 10 681,2 тыс. руб. или на 32,3% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года.  

    Исполнение бюджетных назначений по налогу, взимаемому в связи с ПСН, составило 3 057,9 тыс. руб. или 51,0% от годового объема плановых назначений, что на 531,7 тыс. руб. или на 21,0% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

     Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц  составило 1 201,1 тыс. руб. или 7,7% от годового объема плановых назначений, что обусловлено не наступившими сроками платежей в соответствии с нормами налогового законодательства (Федеральный закон от 27.07.2010 № 229-ФЗ: уплата налога на имущество физических лиц осуществляется не позднее 1 ноября года, следующего за годом исчисления налога).

   Исполнение бюджетных назначений по акцизам на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин составило 1 207,2 тыс. руб. или 45,4% от годового объема плановых назначений, что на 372,8 тыс. руб. или на 44,7% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. Рост поступлений связан с увеличением норматива зачисления акцизов в консолидированный бюджет Московской области с 72% в 2014 году до  100% в 2015 году при сохранении норматива отчислений в бюджет города Фрязино на уровне 2014 года в размере 0,01304. Указанные доходы являются источником формирования муниципального дорожного фонда городского округа Фрязино. 

       Исполнение бюджетных назначений по поступлению государственной пошлины составило 376,9,0 тыс. руб. или  34,3% от годового объема плановых назначений (356,9 тыс. руб. из которых составляет госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями). Объем поступлений аналогичен 1 полугодию 2014 года.

 3.3. Неналоговые доходы бюджета города за 1 полугодие 2015 года составили 74 260,6 тыс. руб. или 33,2% от годового объема утвержденных неналоговых поступлений, что на 21 090,3 тыс. руб. или на 22,1% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года.

     Структура неналоговых поступлений: 

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, - 61,4%

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 34,0% 

· прочие неналоговые доходы – 1,7% 

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства — 1,1% 

·  штрафы, санкции, возмещение ущерба — 0,5%

· платежи при пользовании природными ресурсами -  0,5%. 

    Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило 45 596,1 тыс. руб. или 41,7%  от годового объема плановых назначений, что на 1 767,9 тыс. руб. или на 4,0% выше объема поступлений за аналогичный период  2014 года. При этом доходы от сдачи в аренду имущества муниципальной казны составили только 33,3% от плановых назначений в связи с приростом в отчетном периоде задолженности арендаторов имущества на сумму 3 338,4  тыс. руб.   

      Основными должниками в отчетном периоде являлись: ООО «ТД  Бодров» - 1 371,85 тыс. руб., ООО «ЖЭУ 567» - 1 080,02 тыс. руб., ООО «УК «ГЖУ» - 680,0 тыс. руб.

    Доходы от перечисления в бюджет города части прибыли муниципальных унитарных предприятий (далее - МУП) составили 3 084,7 тыс. руб. или 199,9% от плановых назначений, что на 1 654,9 тыс. руб. или на 115,7% выше объема поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года. Платежи в бюджет города произведены МУП БОН, МУП «Электросеть», МУП «Водоканал». 

   При этом в отчетном периоде:

- не произведены платежи в бюджет города МУП «Сервис центр Фрязино» за 2013-2014 годы в сумме 88,25 тыс. руб.; 

- без согласования с учредителем МУП «Электросеть» в 2014 году неправомерно произвело расходы за счет чистой прибыли, направленные на укрепление материально-технической базы предприятия, что привело к недопоступлению в бюджет города в 1 полугодии 2015 года доходов в размере 5 071,7 тыс. руб.; 

- нарушение порядка ведения бухгалтерского учета МУП «Водоканал» в 2014 году привело к занижению размера отчисления части прибыли предприятия в бюджет города на сумму 384,3 тыс. руб.

    Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составило 25 285,5 тыс. руб. или 43,8% от годового объема плановых назначений, что на 2 641,5 тыс. руб. или на 9,5% ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года.  

    Прочие неналоговые доходы составили 1 234,6 тыс. руб. или 2,4% от годовых плановых назначений, в том числе 764,3 тыс. руб. от реализации  инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости на территории города.

     По сравнению с аналогичным периодом 2014 года объем поступлений от инвестконтрактов уменьшился в 18 раз (с 13 927,9 тыс. руб. до 764,3 тыс. руб.).  

    3.4. Безвозмездные поступления в бюджет города за 1 полугодие 2015 года составили 446 613,9 тыс. руб. или 58,5% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 24 453,3 тыс. руб. или на 5,8% выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2014 года.

     Исполнение бюджетных назначений по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 879,0 тыс. руб. или 50,0% от утвержденного годового объема плановых назначений.

     Исполнение бюджетных назначений по субсидиям составило 5 356,8 тыс. руб. или 29,6% от утвержденного годового объема, что  на 21 657,6 тыс. руб. или на 80,2% ниже объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2014 года, предусматривавших субсидии на строительство объектов дошкольного образования.  

    В 1 полугодии 2015 года не было поступлений в бюджет города по субсидиям:

- на софинансирование расходов на организацию деятельности МФЦ в соответствии с Государственной программой Московской области «Эффективная власть» на 2014-2018 годы, запланированных на 2015 год в объеме 9 583,0 тыс. руб.;

- на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита в соответствии с   Государственной программой Московской области «Жилище», запланированных на 2015 год в объеме 1 116,0 тыс. руб.;

- на выплату грантов Губернатора Московской области в соответствии с Государственной программой Московской области «Образование Подмосковья» на 2014-2018 годы, запланированных на 2015 год для МОУ СОШ № 1 и Лицея в объеме 1000,0 тыс. руб.

    Исполнение бюджетных назначений по субвенциям  составило 428 033,8 тыс. руб. или 60,0% от утвержденного годового объема,  что на 49 451,6 тыс. руб или на 13,1% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

    Иные межбюджетные трансферты на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ, запланированные на 2015 год в размере 29 480,2 тыс. руб., исполнены в объеме 13 266,2 тыс. руб. или на 45,0%.

    Прочие межбюджетные трансферты для приобретения оборудования для МОУ СОШ № 4 исполнены в объеме 135,0 тыс. руб. или на 100,0%.

4. Анализ исполнения расходов бюджета        

       В соответствии с представленным отчетом, расходы бюджета города за 1 полугодие 2015 года составили 730 057,5 тыс. руб. или 44,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 95 388,0 тыс. руб. или на 15,0% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2014 года.

     Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

     Раздел 01 «Общегосударственные расходы»  - исполнение составило 69 882,2 тыс. руб. или 47,0% от утвержденного годового объема бюджетных ассигнований, что на 10 853,3 тыс. руб. или на 18,4% превышает расходы бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года. 

   Рост расходов установлен по статьям:

- финансирование администрации города - на 5 218,2 тыс. руб. или на 14,3%;

- финансирование МБУ «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг», расходы на содержание которого в отчетном периоде выросли на 864,6 тыс. руб. или на 24,3%;

- осуществление госполномочий за счет средств субвенции в размере 2 053,9 тыс. руб. или на 100,0%;

-  финансирование представительных органов власти - на 337,3 тыс. руб. или на 11,5%;

- обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля  на 1 439,1 тыс. руб. или на 23,5%.

    Средства резервного фонда администрации города в отчетный период, как и в 1 полугодии 2014 года,  не использовались.

   Раздел 02 «Национальная оборона» - исполнение составило 1 203,1 тыс. руб. или 47,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 260,9 тыс. руб. или на 17,8% ниже расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года. 

    Расходы произведены за счет средств субвенции на осуществление первичного воинского учета.

       Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - исполнение составило 4 432,0 тыс. руб. или 29,9% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что в 21 раз  выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года. 

      Основные расходы по разделу - 4 286,6 тыс. руб. произведены на содержание МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» (в 1 полугодии 2014 года — 140,4 тыс. руб.).

    Раздел 04 «Национальная экономика» - исполнение составило 22 417,8  тыс. руб. или 21,6%  от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 12 219,3 тыс. руб. или на 120,0% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года.

    Увеличение расходов в отчетный период обусловлено финансированием муниципальной программы «Предпринимательство города Фрязино» на 2015-2019 годы в объеме 5 163,7 тыс. руб., муниципальной подпрограммы «Создание условий для оказания медицинской помощи» в объеме 11 000,0 тыс. руб.

   Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - исполнение составило  49680,5 тыс. руб. или 45,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 31 697,4 тыс. руб. или на 176,3% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года.

      Увеличение расходов  в отчетный период обусловлено перечислением взносов на капитальный ремонт муниципального жилого фонда в объеме 3 760,9 тыс. руб., увеличением расходов на благоустройство территории города на 17 392,7 тыс. руб., наличием расходов на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства  на сумму 4 459,3 тыс. руб., оплатой кредиторской задолженности 2014 года по организации и содержанию мест захоронения в размере 1 680,5 тыс. руб., увеличением расходов на обеспечение деятельности МБУ «Городское хозяйство» на 3 446,7 тыс. руб.

    Раздел 06  «Охрана окружающей среды» - исполнение составило 98,0 тыс. руб. или 14,8% от утвержденного годового объема бюджетных назначений. В 1 полугодии 2014 года расходы по данному разделу не производились.

     Раздел 07  «Образование»  - исполнение составило 490 262,4 тыс. руб. или 46,3% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 49417,6 тыс. руб. или на 11,2% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года, в том числе:

    расходы  на дошкольное образование составили 193 496,5 тыс. руб. или 46,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 8 775,6 тыс. руб. или на 4,8% выше расходов бюджета за аналогичный период 2014 года;

    расходы на общее образование составили 281 813,8 тыс. руб. или 46,9% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 40 366,1 тыс. руб. или на 16,7% выше расходов бюджета за аналогичный период 2014 года;

    расходы на финансирование молодежной политики и оздоровление детей составили 3 238,7 тыс. руб. или 23,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1 014,5 тыс. руб. или на 45,6% выше расходов бюджета за аналогичный период 2014 года;

    расходы на финансирование других вопросов в области образования составили 11 713,4 тыс. руб. или 44,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 738,6 тыс. руб. или на 5,9% ниже расходов бюджета за аналогичный период 2014 года.

     Раздел 08 «Культура и кинематография» - исполнение составило 45 389,0 тыс. руб. или 49,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 7 332,9 тыс. руб. или на 19,3% выше расходов бюджета за аналогичный период 2014 года.

    Раздел 09 «Здравоохранение» -  исполнение составило 4 297,0  руб. или 41,6%,  от утвержденного годового объема бюджетных назначений.

   Расходы производились за счет субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет.

   Раздел 10 «Социальная политика» - исполнение составило 18 610,2 тыс. руб. или  40,7%, что на 1 022,7 тыс. руб. или на 5,2% ниже расходов бюджета за аналогичный период 2014 года, в том числе:

· субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  составили 7 287,5 тыс. руб. (+2 520,3 тыс. руб.);

· компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях составила 5 773,5 тыс. руб. (+59,1 тыс. руб.);

· расходы на финансирование  муниципальной программы «Жилище» составили 2 523,7 тыс. руб. (-5 477,9 тыс. руб.).

     Раздел 11  «Физическая культура и спорт» - исполнение составило 16 966,9 тыс. руб. или 39,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что сопоставимо с расходами бюджета за аналогичный период 2014 года.

   Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  - исполнение  составило 6 818,4 тыс. руб. или 32,5% от утвержденного годового объема бюджетных назначений. 

                          5. Анализ источников внутреннего финансирования

дефицита бюджета

      В соответствии с представленным отчетом бюджет города Фрязино за 1 полугодие 2015 года исполнен с профицитом в размере 58 828,5 тыс. руб. 

   В отчетный период муниципальным образованием получен кредит от кредитной организации  в сумме 70 000,0 тыс. руб..

       Исполнение муниципальных гарантий не производилось.

      Долговые обязательства городского округа Фрязино на 1 июля 2015 года составляют 200 000,0 тыс. руб.

6. Выводы

    6.1. Бюджет города Фрязино в 1 полугодии 2015 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативными правовыми актами городского округа Фрязино о бюджете города.

     6.2. Согласно данным отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 1 полугодие 2015 года доходы бюджета составили 788 886,0 тыс. руб. или  50,0% от годового объема утвержденных плановых назначений.

    План по доходам бюджета перевыполнен на 79 254,63 тыс. руб. или на 5,0% (контрольный показатель исполнения бюджета по доходам  в 1 полугодии, установленный Министерством финансов Московской области, составляет 45,0%).

     Объем поступивших доходов за 1 полугодие 2015 года на 83 645,2 тыс. руб. или на 11,9 % выше объема поступлений в доход бюджета города за аналогичный период 2014 года.     

     При этом собственные доходы бюджета города по сравнению с аналогичным периодом 2014 года увеличились на 25 036,6 тыс. руб. или на 9,7% и составили 284 466,4 тыс. руб.

      Структура исполненных доходов бюджета города за 1 полугодие 2015 года:

       налоговые доходы – 34,0%, неналоговые доходы – 9,4%, безвозмездные поступления – 56,6%.

    Налоговые доходы бюджета за 1 полугодие 2015 года составили 268 011,5 тыс. руб. или 45,5% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 80 282,3 тыс. руб. или на 42,8% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года.

     Неналоговые доходы бюджета города за 1 полугодие 2015 года составили 74260,6 тыс. руб. или 33,2% от годового объема утвержденных неналоговых поступлений, что на 21 090,3 тыс. руб. или на 22,1% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года.

   Безвозмездные поступления в бюджет города за 1 полугодие 2015 года составили 446 613,9 тыс. руб. или 58,5% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 24 453,3 тыс. руб. или на 5,8% выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2014 года.

    6.3.  В соответствии с представленным отчетом, расходы бюджета города за 1 полугодие 2015 года составили 730 057,5 тыс. руб. или 44,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 95 388,0 тыс. руб. или на 15,0% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2014 года.

     Рост расходов бюджета по сравнению с 1 полугодием 2014 года установлен по большинству разделов, за исключением:  «Национальная оборона», «Социальная политика», «Здравоохранение». 

      6.4. Бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 67,2% расходов пришлось на систему образования, 6,2% - на культуру и кинематографию, 2,3% - на физическую культуру и спорт, 2,5% - на социальную политику, 0,6% - на систему здравоохранения.

     6.5. В соответствии с представленным отчетом бюджет города Фрязино за 1 полугодие 2015 года исполнен с профицитом в размере 58 828,5 тыс. руб. 

      Долговые обязательства городского округа Фрязино на 1 июля 2015 года составляют 200 000,0 тыс. руб.

     6.6. Администрации города рекомендуется принять неотложные меры к выполнению плановых назначений бюджета по неналоговым поступлениям, в том числе, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, от реализации  инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости на территории города, от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной казне, от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                      Л.А. Панченко

                                                                                                                21.07.2015


