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Российская Федерация
Контрольно-счетная палата
 городского округа Фрязино

Московской области
 Мира проспект, д. 15А, г. Фрязино, Московская обл., 141190

тел. 566-90-60, 255-65-57, факс 567-26-74,
E-mail: ksp-fryazino@mail.ru
27.08.2018   №   01-20/15
на №__________ от ________________

	Исполняющему обязанности Главы городского округа Фрязино

А.А. Лобкову


                                       ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
В соответствии с решением Совета депутатов городского округа Фрязино от 29.03.2018 № 256 «О проведении контрольной проверки», пунктом 2.9 плана работы Контрольно-счетной палаты города Фрязино на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя  Контрольно-счетной палаты от 25.12.2017 № 61(с изм. От 08.06.2018 № 31), в период с   30 июля по 16 августа  2018 года Контрольно-счетной палатой проведена проверка эффективности использования бюджетных средств на обеспечение деятельности  МУ «МФЦ» городского округа Фрязино за 2017-2018 годы»   (далее — контрольное мероприятие).
       По   результатам   указанного  контрольного  мероприятия  выявлены следующие нарушения и недостатки:
    1. МУ МФЦ создано постановлением администрации города Фрязино от 10.07.2013 № 372. По состоянию на 01.01.2017 численность населения города составляла 60412 чел., на 01.01.2018 - 60441 чел. Количество универсальных окон для приема заявителей в МУ МФЦ  - 13, что соответствует нормативу с учетом 100% доступности к одному окну.
Численность населения города Фрязино не требовала создания в МУ МФЦ «бизнес-окон». Однако Глава города Сергеев И.М. настойчиво обращался в Министерство государственного управления, информационных технологий и связи Московской области с просьбой согласовать открытие в дополнительном офисе МУ МФЦ по адресу: г. Фрязино,  ул. Нахимова, д. 23 «бизнес-окон» и выделить для этих целей субсидию из бюджета Московской области.

Своим ответом от 24.04.2017 № 10-2197/Исх Министр Шадаев М.И. сообщил, что Государственная программа Московской области «Эффективная власть» на 2017-2021 годы не предусматривает мероприятий по созданию «бизнес-окон» в МФЦ. 

В связи с уведомлением Министерства о готовности МУ МФЦ разместить и профинансировать за счет средств бюджета города Фрязино дополнительные «бизнес-окна» протоколом заседания комиссии по проведению административной реформы в Московской области от 12.12.2017 № 51 под председательством  Министра Шадаева М.И., городскому округу Фрязино утверждена схема размещения:
 - 8 универсальных окон, по адресу: г. Фрязино, ул. Центральная, д. 12,  с датой открытия  27.12.2013;
- 5 универсальных окон, по адресу: г. Фрязино, ул. Нахимова, д. 23,  с датой открытия 01.09.2017;
- 4 бизнес-окна, по адресу: г. Фрязино, ул. Нахимова, д. 23, с датой открытия 01.09.2017.
Расходы бюджета города за 2017 год в связи с открытием четырех дополнительных бизнес-окон составили 3 512,1 тыс. руб., в том числе: на оплату труда сотрудников - 2 123,8 тыс. руб., на закупки оборудования — 1 388,3 тыс. руб., за 1 полугодие 2018 года - 3 144,0 тыс. руб.
     Из бюджета Московской области в ноябре 2017 года бюджету города Фрязино было выделено 1 515,0 тыс. руб. на возмещение расходов бюджета города на создание дополнительных окон в МУ МФЦ. Однако в связи с недостаточной активностью Администрации города и МУ МФЦ бюджетные назначения по межбюджетным трансфертам не были освоены и все расходы на эти цели были произведены  за счет средств бюджета города Фрязино.
Таким образом, открытие дополнительных четырех «бизнес-окон» в МУ МФЦ является сверхнормативным и  влекущим за собой неэффективное расходование средств бюджета города Фрязино.
Согласно пункту 1.1.4.1 Регионального стандарта общая площадь для МФЦ, созданных до 31 декабря 2016 года, к которым относится МУ МФЦ, рассчитывается исходя из норматива не менее 26,7 кв. м. на одно окно доступа к государственным и муниципальным услугам.

МУ МФЦ располагает помещениями, переданными ему в оперативное управление, общей площадью 667,8 кв. м., в том числе по адресу: 

г. Фрязино, ул. Центральная, д. 12 — 319,1 кв. м.

г. Фрязино, ул. Центральная, д. 10 - 62,6 кв. м.

г. Фрязино, ул. Нахимова, д. 23 - 286,1 кв. м.

По состоянию на 31.07.2018, в помещениях МУ МФЦ по адресу: г. Фрязино, ул. Центральная, д. 12, на одно окно доступа приходится 40 кв. м. общей площади (из расчета 8 окон);  по адресу: г. Фрязино, ул. Нахимова, д. 23 — 31,8 кв. м. (из расчета 9 окон), при установленном нормативе 26,7 кв. м. 
Помещения площадью 62,6 кв. м., расположенные по адресу: г. Фрязино, ул. Центральная, д. 10, в расчет норматива не берутся (в них отсутствуют окна доступа и помещения используются  МУ МФЦ исключительно для административных целей). Таким образом, площади данного помещения для МУ МФЦ являются избыточными, а на их содержание нерационально расходуются средства бюджета города. 
2. Оказание услуг в МУ МФЦ должно быть строго регламентировано.   В ходе настоящей проверки установлено, что, несмотря на указание органам администрации города Фрязино и муниципальным учреждениям, содержащимся в постановлении Главы города от 20.02.2018 № 110, — разработать и утвердить административные регламенты муниципальных услуг, 6 регламентов до настоящего времени отсутствуют, а 6 - требуют актуализации. 
   3. Анализ штатной и фактической численности сотрудников МУ МФЦ установил завышение нормативов штатной численности персонала (исходя из 17 окон доступа) на 7,5 ставок:

- заместителя начальника отдела приема заявлений — на 3 ед.; 
- главный специалист (системный администратор) – на 2 ед.;

- главный специалист (по хозяйству) – на 1 ед.;

- курьер – на 2 ед.;

- уборщик служебных помещений — на 0,5 ед.;

- заместитель главного бухгалтера с коэффициентом 2,3, тогда как Региональным стандартом предусмотрена должность бухгалтера с рекомендуемым коэффициентом – 1,8;
- главный специалист отдела приема заявлений: утверждено 32 штатные ед., тогда как  Региональным стандартом установлено 2 ед. на каждое окно приема, т. е. по нормативу в штатном расписании МУ МФЦ должно быть 34 ед.
 Содержание 7,5 сверхнормативных ставок МУ МФЦ обошлось бюджету города в 2017 году — 2 366 810,53 руб., в 1 полугодии 2018 года — 1 509 784,61 руб.      

 На обеспечение деятельности четырех бизнес-окон в штатном расписании МУ МФЦ предусмотрено дополнительных 10 ставок (8 ставок главного специалиста отдела приема заявителей, 2 ставки  главного специалиста отдела подготовки документов), что обошлось бюджету города в 2017 году - 2 123 800,0 руб.,  в 1 полугодии 2018 года - 3 144 000,0 руб.   
     4. Оплата труда работников МУ МФЦ в проверяемый период осуще​ствлялась в соответствии с постановлением Главы города от 11.07.2016 № 455 «Об утверждении положения об оплате труда  работников му​ниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления го​сударственных и муниципальных услуг городского округа Фрязино Московской области» (далее — Положение об оплате труда № 455).
   Положением об оплате труда № 455 предусмотрена выплата премии за выполнение особо важных и сложных заданий. Решение о выплате и конкретный размер премии устанавливается приказами директора. При этом критерии и показатели работы сотруд​ников, определяющие условия и размер стимулирующих выплат за выполнение особо важных и сложных заданий, не определены Положением об оплате труда № 455. 
   При недостатке бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности МУ МФЦ, о чем свидетельствуют многочисленные обращения к Администрации города директора учреждения Серова В.И., в отсутствие утвержденных Положением об оплате труда № 455 критериев и показателей работы сотруд​ников, определяющих условия и размер стимулирующих выплат за выполнение особо важных и сложных заданий, в МУ МФЦ регулярно выплачивались премии за выполнение особо важных и сложных заданий, в том числе за выполнение работ, входящих в должностные обязанности сотрудников, за которые они получают основную заработную плату, включая  ежемесячные премии. 
   За 2017 год МУ МФЦ израсходовано средств местного бюджета на выплаты премий за выполнение особо важных и сложных заданий в сумме 404 296,61 руб., за 1 полугодие 2018 года МУ МФЦ израсходовано средств местного бюджета на выплаты премий - 33 867,87 руб.
   Кроме того в проверяемом периоде в учреждении производились выплаты премий за счет средств от оказания платных услуг. При этом в МУ МФЦ Положение о выплатах стимулирующего характера за счет средств платных услуг не утверждалось. Положением о премировании и Положением об оплате труда № 455 премирования за счет средств от оказания платных услуг также не предусмотрено. 
     Таким образом, расходы на оплату труда, произведенные в 2017-2018 годах за счет средств платных услуг учреждения в сумме 2 427 100,0 руб., являются необоснованными, поскольку в МУ МФЦ отсутствуют локальные нормативные акты, устанавливающие Порядок использования внебюджетных средств на оплату труда работников.
  При проверке оплаты труда директора МУ МФЦ установлено, что в  нарушение трудового договора, устанавливающего Серову В.И. в период с 01.01.2017 по 30.06.2017 ежемесячную премию в размере 70%, производилось начисление премии (по согласованию с Главой города) в размере 100%. Таким образом, размер неправомерно начисленной премии директору МУ МФЦ составил 49 359,15 руб.
   Кроме того, ни трудовым договором, ни Положением об оплате труда № 455 директору МУ МФЦ не предусмотрена выплата премий за счет доходов от оказания платных услуг, в связи с чем выплаты премий директору МУ МФЦ   в 2017-2018 годах в общей сумме 185 887,5 руб. являются неправомерными. 

  5. Проведение анализа закупок товаров, работ и услуг установило несвоевременную оплату исполненных контрактов в 2017 году на общую сумму 15 304 235,12 руб. (73% от всех исполненных контрактов). До настоящего времени не исполнено Решение Арбитражного суда Московской области от 28.04.2018 о взыскании с МУ МФЦ в пользу ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ» по муниципальному контракту от 14.07.2017 № 0848300066517000052  денежных средств в размере 928 091,98 руб., в том числе 692 379,30 руб. основного долга, 162 838,68 руб. неустойки, 29 385,00 руб. расходов на оплату услуг представителя и 43 489,00 руб. расходов по оплате государственной пошлины.

    6. В бюджете города Фрязино на 2018 год и муниципальном задании МУ МФЦ не предусмотрены расходы на содержание учреждения, начиная со второй половины сентября 2018 года. При этом общая сумма неэффективных расходов бюджета города Фрязино на содержание МУ МФЦ за проверяемый период составила 11 130,3 тыс. руб. В значительной степени это связано с отсутствием со стороны Администрации города как главного распорядителя бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита деятельности МУ МФЦ.
      С  учетом  изложенного  и на основании статьи 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Администрации городского округа Фрязино надлежит выполнить следующие требования:
1. Утвердить план мероприятий по  устранению  выявленных  нарушений и недостатков,  а также по устранению причин и условий их возникновения. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в допущении нарушений законодательства РФ.
2. Рассмотреть вопрос о сокращении сверхнормативных штатов МУ МФЦ.

3. Рассмотреть вопрос об изменении источника финансирования расходов на содержание «бизнес-окон» (за счет доходов от платных услуг МУ МФЦ).

4. Рассмотреть вопрос об изъятии из оперативного управления МУ МФЦ нежилого помещения по адресу: г. Фрязино, ул. Центральная, д. 10.

5. Рассмотреть вопрос о передаче функций бухгалтерского учета и отчетности   МУ МФЦ в  МКУ «ЦБС».
6. Обеспечить контроль за финансово-хозяйственной деятельностью МУ МФЦ, включая расходы на оплату труда сотрудников учреждения.

7. Рассмотреть вопрос об увеличении бюджетных ассигнований  МУ МФЦ на 2018 год с учетом выше предложенных путей оптимизации расходов учреждения.
8. Решить вопрос с исполнением Решения Арбитражного суда Московской области и погашением кредиторской задолженности по муниципальному контракту с ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ».

9. Уведомить Контрольно-счетную палату о принятых по результатам рассмотрения настоящего представления решениях и мерах в письменной форме с приложением копии подтверждающих документов в течение одного месяца со дня получения представления.
     Неисполнение или ненадлежащее исполнение представления Контрольно-счетной палаты влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной  палаты                                   Л.А. Панченко

