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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино 
по результатам  проведения экспертно-аналитического мероприятия 
«О порядке выплаты денежного вознаграждения за классное руководство
педагогическим работникам общеобразовательных организаций
 городского округа Фрязино»
                                                                                                    04 октября 2021 года
В соответствии с пунктом 1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино на 2021 год (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2020 № 70 (с изм.), обращением директора Муниципального образовательного учреждения Средняя общеобразовательная школа № 5 с углубленным изучением отдельных предметов города Фрязино Московской области (далее - МОУ СОШ № 5) от 28.09.2021 № 76  в период с 29 сентября по 04 октября 2021 года Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «О порядке выплаты денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных организаций городского округа Фрязино».
    Экспертно-аналитическое мероприятие проводилось согласно программе, утвержденной распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты  от 29.09.2021 № 66.                                                                                   
        Цель экспертно-аналитического мероприятия:
Оценить порядок выплаты денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных организаций городского округа Фрязино. Установить его соответствие законодательным актам Российской Федерации, Московской области.
        Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы, свидетельствующие о порядке выплат денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных организаций городского округа Фрязино.
        Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
Управление образования администрации г.о. Фрязино (далее — Управление образования), МОУ СОШ № 5, Муниципальное казенное учреждение города Фрязино «Центр бюджетного сопровождения» (далее — МКУ ЦБС).
              В  результате проведения экспертно-аналитического
                             мероприятия установлено:      
     1. Статья 15 Закона Московской области от 27.07.2013 № 94/2013-ОЗ  «Об образовании» устанавливает, что педагогическим работникам государственных образовательных организаций Московской области и муниципальных образовательных организаций в Московской области, реализующих основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, выплачивается вознаграждение за осуществление функций классного руководителя.
     2. Постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1642 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» (в ред. от 04.04.2020 № 448), установлены Правила  предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам государственных образовательных организаций субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования (далее — Правила).
   Согласно Правилам, с 1 сентября 2020 года из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются иные межбюджетные трансферты  в целях софинансирования в полном объеме расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных организаций из расчета 5000 рублей в месяц.
     3. Постановлением Правительством Московской области от 27 декабря 2013 г. № 1186/58, утвердившем Положение об оплате труда работников государственных образовательных организаций Московской области (далее - Положение об оплате труда МО), рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований Московской области предусмотреть  денежное вознаграждение за выполнение функций классного руководителя при подготовке муниципальных правовых актов по оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений.
   4. Пунктом 31.3. Положения об оплате труда МО (в ред. постановления Правительства МО от 25.08.2020 № 554/27) установлено, что педагогическим работникам образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, устанавливается ежемесячное денежное вознаграждение в размере 11000 рублей за выполнение функций классного руководителя, в том числе в размере 5000 рублей за счет средств федерального бюджета (до этого, постановлением Правительства МО  от 17.03.2020 № 106/6 была установлена доплата в размере 6000 рублей только за счет средств областного бюджета).
   Право на получение указанных в настоящем пункте ежемесячных денежных вознаграждений имеют педагогические работники, на которых приказом руководителя образовательной организации возложены функции классного руководителя (куратора).
   5. Постановлением Главы городского округа Фрязино МО от 16.10.2020 № 524  «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений городского округа Фрязино» (пункт 4.11 Положения) установлено, что педагогическим работникам образовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, устанавливается ежемесячная доплата в размере 11000 рублей за выполнение функций классного руководителя, в том числе в размере 5000 рублей за счет средств федерального бюджета (далее - доплата за классное руководство).
Право на получение доплаты за классное руководство имеют педагогические работники, на которых приказом руководителя образовательной организации возложены функции классного руководителя.
Доплата за классное руководство выплачивается ежемесячно при одновременном сохранении иных выплат педагогическим работникам.
6. Возможность доплаты за классное руководство учителю, временно исполняющему обязанности классного руководителя на период болезни основного классного руководителя, установлена действующим законодательством.
     Письмами Министерства просвещения Российской Федерации от 28 мая 2020 г. №  ВБ-1159/08, от 07 сентября 2020 г. № ВБ-1700/08 даны разъяснения по применению законодательства Российской Федерации при осуществлении выплаты денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных организаций, разработанные совместно с Общероссийским Профсоюзом образования. 
В разъяснениях указано, что пунктом 11 Правил установлено, что денежное вознаграждение за классное руководство выплачивается ежемесячно педагогическим работникам общеобразовательных организаций, но не более 2-х выплат ежемесячного денежного вознаграждения одному педагогическому работнику при условии осуществления классного руководства в 2-х и более классах. Из этого следует, что педагогические работники могут осуществлять классное руководство с выплатой соответствующего денежного вознаграждения не более чем в двух классах. При этом деятельность педагогического работника по классному руководству и в одном, и во втором классе осуществляется только с его письменного согласия с установлением денежного вознаграждения в установленном размере за каждый из двух классов.
Временное замещение длительно отсутствующего по болезни и другим причинам педагогического работника, осуществляющего классное руководство, другим педагогическим работником осуществляется с установлением ему соответствующих выплат за классное руководство пропорционально времени замещения.
При недостаточном количестве педагогических работников или при отсутствии желания у отдельных из них осуществлять классное руководство на одного педагогического работника с его письменного согласия может быть возложено классное руководство в двух классах. 
Классное руководство может быть также возложено на одного педагогического работника в двух классах временно в связи с заменой длительно отсутствующего другого педагогического работника по болезни или другим причинам.
В случае необходимости классное руководство может также осуществляться учителями из числа руководителей и других работников общеобразовательной организации, ведущих учебные занятия в данном классе.
   Таким образом, для временного возложения функций классного руководства на иное лицо необходимо соблюсти следующие условия:
1) данным лицом должен быть педагогический работник;
2) данным лицом может быть руководитель или  другой работник общеобразовательной организации, ведущий учебные занятия в данном классе;
3) должно быть согласие данного лица на выполнение  функций классного руководства;
4) должен быть издан приказ директора учреждения;
5) размер денежного вознаграждения за классное руководство исчисляется пропорционально отработанному времени;
6) допускается не более 2-х выплат ежемесячного денежного вознаграждения одному педагогическому работнику при условии осуществления классного руководства в 2-х и более классах.
6. Проведенный анализ выплат за классное руководство в МОУ СОШ № 5 в 2020 -2021 годах показал:
     Согласно приказу директора МОУ СОШ № 14/2 от 01.09.2020 «О составе классных руководителей» классное руководство в 22 классах школы на 2020-2021 учебный год закреплено за 22 педагогами.
      Согласно приказу директора МОУ СОШ № 5 от 01.09.2021 «О классном руководстве» классное руководство в 21 классе школы на 2021-2022 учебный год закреплено за 21 педагогом. 
Таким образом, классное руководство МОУ СОШ № 5 в 2020 -2021 годах закреплено за каждым из указанных в приказах педагогов в одном классе.
   В 2020-2021 годах в учреждении имели место случаи временной нетрудоспособности педагогов, на период которой приказами директора обязанности по классному руководству возлагались на других работников:
1) Приказ № 127 от 04.02.2020 - в связи с болезнью учителя начальных классов Долининой Л.А. функции классного руководителя 4А класса возложены на учителя  начальных классов, классного руководителя другого класса Чурсину Л.В. Доплата за классное руководство в  4А классе произведена Чурсиной Л.В.  в соответствии с количеством отработанных дней.
2) Приказ № 133 от 04.03.2020 - в связи с выходом после болезни учителя начальных классов Долининой Л.А. с 05.03.2020 ей восстановлены  функции классного руководителя 4А класса и доплата за классное руководство.
3) Приказ № 146 от 24.03.2020 — в связи с болезнью учителя музыки Голышевой Г.А. функции классного руководителя 2А класса возложены на учителя  начальных классов, классного руководителя 2Б класса Мургу Л.В. Доплата за классное руководство в  2А классе произведена Мурге Л.В.  в соответствии с количеством отработанных дней.
4)  Приказ № 146 от 24.03.2020 — в связи с болезнью учителя английского языка Зайцевой Д.С. функции классного руководителя 5Б класса возложены на учителя
английского языка, классного руководителя другого класса Ткаченко Т.С. Доплата за классное руководство в 5Б классе произведена Ткаченко Т.С.  в соответствии с количеством отработанных дней.
5)  Приказ № 152 от 24.04.2020 -  в связи с болезнью учителя начальных  классов Мурги Л.В. функции классного руководителя 2Б класса возложены на учителя начальных классов Крошкину А.В. Доплата за классное руководство в 2Б классе произведена Крошкиной А.В. в соответствии с количеством отработанных дней.
6)  Приказ № 60 от 27.10.2020 -  в связи с болезнью учителя начальных  классов Носаченко В.И. совмещение работы учителя 1Б класса и исполнение обязанностей классного руководителя 1Б класса  с 27.10.2020 возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. (имеет профессиональную переподготовку по специальности — учитель начальных классов — апрель 2020 года). Доплата за классное руководство произведена Фесенко Е.В. правомерно в соответствии с количеством отработанных дней.
7)  Приказ № 61 от 23.10.2020 - в связи с болезнью учителя математики, классного руководителя 5А класса Шкариной Т.В. функции классного руководителя 5А класса возложены на учителя физического воспитания  Пронину И.В.
Приказом № 78 от 09.11.2020, в связи с выходом на работу Шкариной Т.В., функции классного руководителя 5А класса с Прониной И.В. сняты. Доплата за классное руководство в 5Аклассе произведена Прониной И.В. в соответствии с количеством отработанных дней.
8) Приказ № 79 от 02.11.2020 -  в связи с болезнью классного руководителя 5Б класса Бугаковой Т.В. функции классного руководителя 5Б класса с 02.11.2020 по 30.11.2020 возложены на учителя физического воспитания  Пронину И.В.
Доплата за классное руководство в 5Б классе произведена Прониной И.В. в соответствии с количеством отработанных дней.
9)  Приказ № 98 от 11.12.2020 -  в связи с болезнью учителя начальных  классов Чагиной Е.Ю. совмещение работы учителя 2Б класса и исполнение обязанностей классного руководителя 2Б класса  возложены с 11.12.2020 на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. Доплата за классное руководство в декабре 2020 года произведена Фесенко Е.В. правомерно в соответствии с количеством отработанных дней.
10)  Приказ № 102 от 14.12.2020 -  в связи с болезнью классного руководителя 6Б класса Ткаченко Т.С. классным руководителем 6Б класса временно назначена учитель труда Якубович В.А. Доплата за классное руководство  Якубович В.А. за декабрь 2020 года ошибочно завышена бухгалтером МКУ ЦБС на 608,69 руб. по отношению к количеству отработанных дней.
11) Приказ № 145 от 10.03.2021 -  в связи с болезнью учителя начальных классов Чагиной Е.Ю. совмещение работы учителя 2Б класса и исполнение обязанностей классного руководителя 2Б класса  на период с 02.03.2021 по 05.03.2021 возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. (приказ издан задним числом). Доплата за классное руководство произведена Фесенко Е.В. в соответствии с количеством отработанных дней.
12) Приказ № 146 от 10.03.2021 -  в связи с болезнью учителя начальных классов Аеткуловой Л.Ф.  совмещение работы учителя 2В класса и исполнение обязанностей классного руководителя 2В класса  на период с 11 по 12 марта 2021 года возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. Доплата за классное руководство произведена Фесенко Е.В. в соответствии с количеством отработанных дней.
13) Приказ № 150 от 29.03.2021 -  в связи с болезнью учителя начальных классов Чагиной Е.Ю. совмещение работы учителя 2Б класса и исполнение обязанностей классного руководителя 2Б класса  на 29.03.2021 возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. Доплата за классное руководство произведена Фесенко Е.В. в соответствии с количеством отработанных дней.
14) Приказ № 152 от 24.03.2021 -  в связи с болезнью учителя начальных классов Чагиной Е.Ю. совмещение работы учителя 2Б класса и исполнение обязанностей классного руководителя 2Б класса  на период с 24 по 26 марта 2021 года возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. Доплата за классное руководство произведена Фесенко Е.В. в соответствии с количеством отработанных дней.
15) Приказ № 60 от 05.04.2021  в связи с болезнью учителя начальных классов Чагиной Е.Ю. совмещение работы учителя 2Б класса и исполнение обязанностей классного руководителя 2Б класса  на период с 05 по 07 апреля 2021 года возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. Доплата за классное руководство произведена Фесенко Е.В. в соответствии с количеством отработанных дней.
16) Приказ № 61 от 12.04.2021  в связи с болезнью учителя начальных классов Крошкиной А.В. совмещение работы учителя 3А класса и исполнение обязанностей классного руководителя 3А класса  на период с 12 по 23 апреля 2021 года возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. Доплата за классное руководство произведена Фесенко Е.В. в соответствии с количеством отработанных дней. 
17) Приказ № 63 от 12.05.2021  в связи с болезнью учителя начальных классов Мурги Л.В. совмещение работы учителя 3Б класса и исполнение обязанностей классного руководителя 3Б класса  на период с 26 по 30 апреля 2021 года возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. (приказ издан задним числом). Доплата за классное руководство произведена Фесенко Е.В. в соответствии с количеством отработанных дней.
18) Приказ № 36 от 13.09.2021 -  в связи с болезнью учителя начальных  классов Аеткуловой Л.Ф. совмещение работы учителя 3В класса и исполнение обязанностей классного руководителя 3В класса на период с 13 по 17 сентября 2021 года возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. На момент настоящей проверки оплата труда за сентябрь 2021 года еще не произведена.
19) Приказ № 37 от 21.09.2021 -  в связи с болезнью учителя начальных  классов Чагиной Е.Ю. совмещение работы учителя 3Б класса и исполнение обязанностей классного руководителя 3Б класса на период с 21 по 24 сентября 2021 года  возложены на заместителя директора по АХЧ Фесенко Е.В. На момент настоящей проверки оплата труда за сентябрь 2021 года еще не произведена.
                                                          ВЫВОДЫ
1. Действия директора МОУ СОШ № 5 по временному возложению обязанностей классного руководителя другого класса на педагогов, руководителей или других работников общеобразовательной организации, ведущих учебные занятия в данном классе, являются обоснованными, соответствующими нормам действующего законодательства.
2. МКУ ЦБС удержать с Якубович В.А. ошибочно начисленные за декабрь 2020 года выплаты за классное руководство в сумме 608,69 руб. и возместить их в бюджет городского округа Фрязино.
Председатель Контрольно- счетной                                               
палаты                                                                                                   Л.А. Панченко                                                                         

