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Приложение № 2
к муниципальной программе городского округа Фрязино Московской области «Муниципальное управление города Фрязино» на 2017-2021 годы

ПАСПОРТ

ПОДПРОГРАММЫ «УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ» МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ФРЯЗИНО МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ «МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ГОРОДА ФРЯЗИНО» 
НА 2017-2021 ГОДЫ
	Наименование подпрограммы       
	Управление муниципальными финансами

	Цель подпрограммы               
	Повышение качества управления муниципальными финансами

	Координатор муниципальной подпрограммы 
	Заместитель главы администрации – начальник управления бухгалтерского учета и отчетности, экономики и инвестиций  – Широков А.В.

	Муниципальный заказчик        
подпрограммы                    
	Финансовое управление администрации города Фрязино

	Задачи подпрограммы             
	-Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Фрязино 

-Повышение эффективности бюджетных расходов городского округа Фрязино

-Совершенствование системы управления муниципальным долгом

	Сроки реализации подпрограммы   
	2017-2021 годы

	Источники         
финансирования    
подпрограммы по   
годам реализации и
главным           
распорядителям    
бюджетных средств,в  том числе по    
годам:            
	Наименование 
подпрограммы 
	Главный      
распорядитель
бюджетных    
средств      
	Источник      
финансирования
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Итого

	
	Управление муниципальными финансами
	Администрация города Фрязино
	Всего: 

в том числе:  
	34500
	34500
	30000
	30000
	30000
	159000

	
	
	
	средства бюджета города Фрязино
	34500
	34500
	30000
	30000
	30000
	159000

	Планируемые результаты          
реализации подпрограммы         
	-исполнение бюджета города Фрязино по налоговым и неналоговым доходам к первоначально утвержденному уровню не менее 100%;

 -отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений: размер просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) в 2015-2019 году 0,0 руб.;

- формирование объема расходов, осуществляемых в рамках реализации муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета городского округа Фрязино не менее 90%;
-установление дефицита бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере не более 10 процентов;

- снижение долговой нагрузки на бюджет муниципального образования  - отношение объема муниципального долга к годовому объему доходов  не больше 50 процентов.


1. Характеристика состояния, основные проблемы и перспективы

их развития в сфере подпрограммы «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы городского округа Фрязино Московской области «Муниципальное управление города Фрязино»

на 2017-2021 годы

Реализация подпрограммы «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы городского округа Фрязино Московской области «Муниципальное управление города Фрязино» на 2017-2021 годы» (далее – Подпрограмма) вызвана необходимостью совершенствования текущей бюджетной политики, развития стимулирующих факторов, открытости и прозрачности, более широким применением экономических методов управления муниципальными финансами городского округа  Фрязино.

Основными проблемами в сфере реализации Подпрограммы, в том числе в случае затруднений с реализацией ее основных мероприятий, являются:

осуществление не в полном объеме полномочий, закрепленных законодательством Российской Федерации за органами местного самоуправления;

наличие просроченной кредиторской задолженности;

рост муниципального долга.

Особенности сферы реализации Подпрограммы, условия ее реализации и имеющиеся проблемы предопределяют цели, задачи, структуру и состав мероприятий Подпрограммы.

Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета города, переход от "управления затратами" к "управлению результатами" - это одна из стратегических целей бюджетной политики города Фрязино.

Основными направлениями деятельности по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа  Фрязино являются проведение эффективной и стабильной налоговой политики, формирование "программного" бюджета на трехлетний период, качественное исполнение бюджета городского округа  Фрязино, управление муниципальным долгом. Инструментами, обеспечивающими повышение качества управления муниципальными финансами городского округа Фрязино, являются:

1. Проведение стабильной и предсказуемой налоговой политики в городе Фрязино, направленной на увеличение поступления доходов бюджета города.

Приоритеты налоговой политики города Фрязино направлены на создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета города Фрязино, стимулирование предпринимательской деятельности, в том числе развитие малого бизнеса, формирование благоприятного инвестиционного климата в основных отраслях экономики и социальную поддержку населения города Фрязино.

В целях реализации комплекса задач, стоящих перед городом Фрязино, необходимо качественное увеличение роста доходов бюджета города, которое планируется достичь за счет проводимых органами местного самоуправления мероприятий по мобилизации доходов.

В первую очередь это касается мобилизации платежей в сфере земельно-имущественных отношений, в том числе за счет:

обеспечения полного учета объектов недвижимости, включая земельные участки;

завершения работы по определению (уточнению) категорий земель и видов разрешенного использования земельных участков;

выявления нарушений целевого использования земельных участков сельскохозяйственного использования и земельных участков, предоставленных под жилищное строительство, и направления информации в налоговые органы для применения повышенных ставок налога;

обеспечения реализации налогового потенциала имущественных налогов за счет доведения ставок налогов до максимальных значений, предусмотренных федеральным налоговым законодательством, и оптимизации налоговых льгот.

Следует принять исчерпывающие меры по наведению порядка в сфере размещения наружной рекламы на территории города.

Взять под особый контроль вопрос выявления и пресечения на территории города случаев несанкционированного размещения твердых бытовых отходов.

На основе анализа финансовых и экономических затруднений в деятельности муниципальных унитарных предприятий  и организаций, доля уставного капитала которых принадлежит городскому округу Фрязино, разрабатывать мероприятия, направленные на решение проблемных вопросов организаций, которые должны обеспечить выход убыточных организаций на безубыточный уровень деятельности, и погашение организациями задолженности перед бюджетом.

2. Реализация программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета городского округа  Фрязино.

Применение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета городского округа  Фрязино приведет к повышению результативности работы муниципального сектора и эффективности расходования бюджетных средств, увеличению эффективности управления результатами, увязке стратегических целей с распределением бюджетных средств и достижением результатов.

Построение программно-целевого бюджета городского округа  Фрязино должно основываться на:

интеграции бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития Московской области;

внедрении программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления городского округа  Фрязино;

обеспечении сбалансированности и социальной направленности бюджета городского округа  Фрязино.

3. Совершенствование работы с долговыми обязательствами  города Фрязино.

Бюджет городского округа Фрязино на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован с дефицитом. Наличие дефицита местного бюджета  обусловлено необходимостью интенсивного социального и экономического развития городского округа  Фрязино.

Источником финансирования дефицита бюджета городского округа  Фрязино будет являться, в том числе, и привлечение заимствований.

При этом муниципальная долговая политика  города Фрязино в 2017-2021 годах должна строиться на принципах безусловного исполнения долговых обязательств городского округа  Фрязино в полном объеме и в установленный срок и обеспечивать финансовую устойчивость города и ее дальнейшее развитие.

Эффективное решение задачи по минимизации расходов, направляемых на обслуживание государственного долга городского округа  Фрязино, будет осуществляться путем целенаправленного воздействия на структуру долговых обязательств (по срокам, используемым инструментам, процентным ставкам) при одновременном решении задачи по увеличению срочности долговых обязательств.

На реализацию Подпрограммы могут оказать значительное влияние внешние риски, связанные с перераспределением расходных полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с решениями, которые могут быть приняты на федеральном уровне.

Для снижения данного риска будет проводиться анализ проектов федеральных нормативных правовых актов и в случае необходимости готовиться предложения по компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти Российской Федерации и Московской области.

2. Цели и задачи Подпрограммы

Цель: повышение качества управления муниципальными финансами Задачи:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа Фрязино;

повышение эффективности бюджетных расходов городского округа Фрязино;

совершенствование системы управления муниципальным долгом.

Решение задач Подпрограммы в течение 2017-2021 годов будет осуществляться путем выполнения мероприятий, предусмотренных в приложении 1 к Подпрограмме.

3. Планируемые количественные и качественные показатели эффективности реализации Подпрограммы

Эффективность реализации Подпрограммы определяется степенью достижения количественных и качественных показателей Подпрограммы в соответствии с приложением 2 к Подпрограмме.

Значения достигнутых показателей эффективности реализации Подпрограммы по итогам соответствующего квартала и  финансового года рассчитываются исходя из показателей квартального и годового отчета об исполнении бюджета городского округа Фрязино.

Единицы измерения и значения базовых показателей реализации Подпрограммы указаны в приложении 2 к Подпрограмме.

4. Показатели эффективности реализации Подпрограммы.

Оценка показателей эффективности реализации Подпрограммы осуществляется квартально и  ежегодно на основе данных квартальной и годовой отчетности.  

1.Исполнение бюджета городского округа  Фрязино по налоговым и неналоговым доходам к первоначально утвержденному уровню. 

Единица измерения – процентов. 

Источник информации – отчет об исполнении бюджета городского округа Фрязино.

Расчет показателя: 

И1=Ф/П*100%, где

Ф – фактический объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа  Фрязино за отчетный год;

П – первоначально утвержденный решением Совета депутатов города Фрязино о бюджете объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Фрязино.

Периодичность: годовая.

2. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета городского округа Фрязино на оплату труда (включая начисления на оплату труда), да/нет. 

Источник информации – отчеты главных распорядителей бюджетных средств городского округа Фрязино.

Расчет показателя: 

И2 = «да», если ПЗо/т = 0, 

И2 = «нет», если ПЗо/т > 0, где: 

ПЗо/т - просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в отчетном периоде. 
Периодичность: годовая.
3. Отношение дефицита бюджета городского округа   Фрязино к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Источник информации – отчет об исполнении бюджета городского округа Фрязино.
Расчет показателя: 

И3= (ДФ – А)/(Д – БП)*100% где:

ДФ – дефицит бюджета городского округа Фрязино в отчетном финансовом году; 

А – объем поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа Фрязино, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в отчетном финансовом году; 

Д - общий годовой объем доходов бюджета городского округа Фрязино  в отчетном финансовом году; 

БП - объем безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений  бюджета городского округа Фрязино в отчетном финансовом году. 
Периодичность: годовая, квартальная.
4. Отношение объема муниципального долга к годовому объему доходов бюджета городского округа Фрязино без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Источник информации – отчет об исполнении бюджета городского округа Фрязино.

Расчет показателя: 

И4=МД / (Д – БП)*100%, где:

МД – объем муниципального долга бюджета городского округа Фрязино; 

Д – общий годовой объем доходов бюджета городского округа Фрязино;
БП – объем безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Периодичность: годовая, квартальная.
5. Удельный вес расходов бюджета городского округа Фрязино, формируемых программно-целевым методом в общем объеме расходов бюджета городского округа Фрязино (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из бюджета Московской области), %.

Источник информации - отчет об исполнении бюджета городского округа Фрязино.

Расчет показателя:

И5=((Рмп-Рмомп) / (Р-Рмо)) * 100%, где

Рмп – расходы бюджета городского округа Фрязино, формируемые в рамках муниципальных программ городского округа Фрязино (по плану);

Рмомп – расходы бюджета городского округа Фрязино, осуществляемые за счет субвенций из бюджета Московской области в рамках реализации муниципальных программ (по плану);
Рмо - расходы бюджета городского округа Фрязино, осуществляемые за счет субвенций из бюджета Московской области (по плану);
R – общий объем расходов бюджета городского округа Фрязино (по плану). 

Периодичность: годовая.
5. Состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации 

Подпрограммы

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляется администрацией города Фрязино.

Муниципальный заказчик Подпрограммы ежегодно готовит годовой отчет о реализации Подпрограммы и до 1 марта года, следующего за отчетным периодом предоставляет его в Отдел экономики администрации города Фрязино для оценки эффективности реализации Подпрограммы.

После окончания срока реализации Подпрограммы не позднее 1 мая года, следующего за последним отчетным финансовым годом реализации муниципальной программы, итоговый отчет о реализации Подпрограммы.

Годовой и итоговый отчеты о реализации Подпрограммы должны содержать:

аналитическую записку, в которой указывается степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Подпрограммы;

по мероприятиям, не завершенным в утвержденные сроки, - причины их невыполнения и предложения по дальнейшей реализации.

По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению. 
