
                                                                 ПРИНЯТ

                                                                Решением Совета депутатов

                                            города Фрязино

                                                         от 21.02.2018  № 244     
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты города Фрязино 

за 2017 год

                                             1. Общие положения
     Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Фрязино за 2017 год (далее - Контрольно-счетная палата) представляется на рассмотрение Совета депутатов города  Фрязино (далее — Совет депутатов) в соответствии с требованиями статьи 22 Положения «О Контрольно-счетной палате города Фрязино», утвержденного решением Совета депутатов от 26.11.2015 № 22 (в редакции решений Совета депутатов от 24.12.2015 № 39, от 04.02.2016 № 51, от 15.06.2017 № 172, от 26.12.2017 № 227) (далее - Положение «О Контрольно-счетной палате»).

    Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетный период осуществлялась в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 30.12.2016 № 82 (c изм. от 06.02.2017 № 5, от 24.03.2017 № 15, от 03.04.2017 № 20, от 14.07.2017 № 31, от 01.09.2017 № 43).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

       В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты за 2017 год по реализации задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Фрязино Московской области, Положением «О Контрольно-счетной палате», Положением «О бюджетном процессе в городском округе Фрязино Московской области»,  иными законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области, города Фрязино. 
2. Правовой статус Контрольно-счетной палаты и ее сотрудников
    Контрольно-счетная палата  является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, государственная регистрация юридического лица от 21.12.2015.   

       В отчетный период штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты составляла четыре человека: председатель — замещает муниципальную должность, аудитор — замещает должность муниципальной службы,  инспектор - замещает должность муниципальной службы, главный инспектор аппарата — замещает должность, не относящуюся к  должностям  муниципальной службы, осуществляет техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.

                    3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты за 2017 год
      3.1. Контрольная деятельность. 

      Контрольная деятельность Контрольно-счетной палаты в 2017 году осуществлялась в соответствии с планом работы, поручениями Главы города, Совета депутатов, правоохранительных органов и обращениями граждан.

  Всего за отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 17 контрольных мероприятий, в том числе 6 - с использованием принципов аудита эффективности, 3 — с использованием аудита в сфере закупок. 

По сравнению с 2016 годом количество проведенных контрольных мероприятий увеличилось на 6 ед. или на 54,5%.

      Перечень проведенных контрольных мероприятий:
1. По предложению Главы города -1:
· Проверка законности и эффективности использования муниципальных вложений в уставной капитал ОАО «Каблуковский водозаборный узел».
2. По поручению Совета депутатов — 5:
· Проверка законности и эффективности использования средств бюджета г. Фрязино на создание и обеспечение деятельности МКУ «Бизнес-центр».
· Проверка законности и эффективности использования средств бюджета г. Фрязино на создание и обеспечение деятельности МКУ «Общественная безопасность».
· Проверка законности и эффективности использования средств бюджета г. Фрязино на создание и обеспечение деятельности МКУ «Ритуальные услуги».

· Проверка порядка заключения и реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов жилого и нежилого назначения на территории города Фрязино за 2014-2016 годы.

· Проверка порядка управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом г. Фрязино за 2015-2017 годы.
3. По поручению правоохранительных органов — 5:

· Проверка соблюдения бюджетного законодательства в рамках реализации государственной программы РФ «Доступная среда на 2011-2020 годы» на территории города Фрязино за 2015-2016 годы.

· Проверка финансово-хозяйственной деятельности МДОУ № 12 г. Фрязино за 2015-2016 годы.

· Проверка законности и эффективности использования средств бюджета г. Фрязино на обеспечение деятельности муниципального учреждения дополнительного образования КДЮСШ  за 2016-2017 годы.
· Аудит  закупок товаров, работ и услуг на содержание и ремонт детских игровых площадок г. Фрязино в 2016 году.
· Проверка управления и распоряжения имуществом воинской части № 42795, переданным в муниципальную собственность городского округа Фрязино.

4. По обращению граждан — 1:
· Аудит закупки товаров и работ по озеленению территории города Фрязино в 2017 году.

5. Совместно с Контрольно-счетной палатой Московской области — 1:

· Проверка реализации отдельных мероприятий приоритетных проектов в сфере образования, а также расходования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт МОУ СОШ № 2 в 2015-2016 годах.

6. Согласно плану работы - 4:

· Проверка реализации долговой политики города Фрязино за 2014-2017
       годы и анализ ее влияния на исполнение бюджета города Фрязино.

· Проверка порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «Городское хозяйство» в 2016 и 2017 годах.
· Проверка исполнения Представлений и Предписаний Контрольно-счетной палаты города Фрязино, внесенных объектам контроля по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 2016 года.

· Проверка законности и эффективности управления муниципальным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении МУП «Водоканал» г. Фрязино, за 2015-2016 годы.
      Количество проверенных объектов (органов и организаций) — 33. 
     Общий объем проверенных средств составил 1 505 677,99 тыс. руб., что на 418 924,06 тыс. руб. или на 38,5% выше показателя 2016 года.
       В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений на сумму 189 518,91 тыс. руб., что составляет 12,6% от объема проверенных средств, что ниже показателя 2016 года (19,6% от объема проверенных средств).
        Значительная часть нарушений — 79 466,4 тыс. руб. или 41,9% связана с нарушениями бюджетного законодательства; 
         109 825,73 тыс. руб. или 57,9% - нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью; 

        226,78 тыс. руб. или 0,1% - нарушения при осуществлении муниципальных закупок товаров, работ и услуг.

          Нарушения бюджетного законодательства:
· превышение ограничений по дефициту бюджета, установленных ст. 92.1 БК РФ — 38 728, 0 тыс. руб.
· неперечисление (неполное перечисление) в бюджет доходов от реализации инвестконтрактов — 18 096,3 тыс. руб.
· несоблюдение порядка осуществления муниципальных заимствований в нарушение ст. 106 БК РФ — 9 441,8 тыс. руб.
· нарушение порядка финансирования муниципального задания МБУ «Городское хозяйство» —  5 060,1 тыс. руб. 

· нарушение порядка финансирования муниципального  задания КДЮСШ — 1 113,6 тыс. руб.

· нарушения порядка оплаты труда работников МДОУ № 12, МКУ «Ритуальные услуги», КДЮСШ — 1 026,9 тыс. руб.

· нецелевое финансирование МКУ «Ритуальные услуги», МКУ «Общественная безопасность», МУ «Централизованная бухгалтерия культуры», МБУ «Городское хозяйство» - 1 830,9 тыс. руб.
        Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью:
· нарушения порядка распоряжения имуществом МУП Водоканал г. Фрязино — 68 440,63 тыс. руб.

· нарушения порядка использования муниципальной собственности воинской части № 42795  - 38 642,5 тыс. руб.
· нарушения порядка содержания детских игровых площадок г. Фрязино — 2 288,7 тыс. руб.
          Нарушения при осуществлении муниципальных закупок товаров, работ и услуг:
· не применение мер ответственности за ненадлежащее исполнение контракта по содержанию детских игровых площадок — 218,8 тыс. руб.

· нарушения ФЗ - № 223, уклонение АО «КВЗУ» от конкурентных процедур и заключение всех договоров с единственным исполнителем.

· не начисление  МДОУ № 12 штрафных санкций при несвоевременном исполнении контракта — 4,5 тыс. руб.

· завышение объема выполненных работ по озеленению города — 3,48 тыс. руб.
    В результате совместно проведенного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Московской области «Проверка реализации отдельных мероприятий приоритетных проектов в сфере образования, а также расходования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт МОУ СОШ № 2 в 2015-2016 годах»  установлено нарушений, в том числе нецелевое расходование бюджетных средств, на сумму 101 244,2 тыс. руб., которые, согласно установленному порядку, отражаются в отчете деятельности Контрольно-счетной палаты Московской области. 
       По результатам проведенного контрольного мероприятия Министерство экономики и финансов Московской области в январе 2018 года произвело удержание 49 300,7 тыс. руб. из бюджета города Фрязино, что соответствует сумме межбюджетных трансфертов, израсходованных не по целевому назначению при проведении ремонта МОУ СОШ № 2.
          3.2. Экспертно-аналитическая деятельность.
В 2017 году  Контрольно-счетной палатой проведено 88 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
· внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 2016 год — 1.

· внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год — 1.

· экспертиза отчетов о ходе исполнения бюджета города Фрязино на 2017 год — 3.

· экспертиза проекта бюджета города Фрязино на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов — 2.

· экспертиза проектов муниципальных программ — 39.

· экспертиза проектов иных муниципальных правовых актов — 23.

     По сравнению с 2016 годом объем экспертно-аналитической работы Контрольно-счетной палаты уменьшился на 34 ед. или на 28%, что связано с уменьшением объема направляемых администрацией города на экспертизу Контрольно-счетной палаты проектов нормативных правовых актов, и прежде всего муниципальных программ (в 2016 году — 56, в 2017 году — 39. Это при том, что в 2016 году действовало 13 муниципальных программ, а в 2017 году - 18).
         3.3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

     По результатам проведенных в 2017 году мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено 108 материалов (отчетов, заключений, информаций), 10 Предписаний, 23 Представления, 3 Уведомления о бюджетных мерах принуждения.

      33 материала проверок переданы в правоохранительные органы. К дисциплинарной ответственности привлечено 19 должностных лиц. Составлено 13 протоколов о  привлечении к административной ответственности должностных лиц на сумму 460,0 тыс. руб.

     Всего в отчетный период устранено нарушений на общую сумму 70 335,88 тыс. руб. (что составляет 37 1% от объема выявленных нарушений), в том числе возмещено в бюджет  - 3 531,08 тыс. руб., выполнено работ и оказано услуг на сумму 226,18 тыс. руб., предотвращено (устранено), в том числе неэффективного расходования бюджетных средств, на сумму 66 804,8 тыс. руб.
     Основные  итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2017 году представлены в приложении к Отчету.
    3.4. Сведения о взаимодействии Контрольно-счетной палаты с органами власти  и организациями города Фрязино.
      Исходя из единства целей и задач Контрольно-счетная палата активно взаимодействовала  с  Советом депутатов, структурными подразделениями Администрации города, руководителями муниципальных учреждений и предприятий, оказывая регулярную консультативную помощь в решении вопросов местного значения. Представители  Контрольно-счетной палаты принимали активное участие в заседаниях Совета депутатов города Фрязино, в публичных слушаниях по бюджету, в работе депутатских комиссий, рабочих групп. В отчетный период Контрольно-счетной палатой направлено для рассмотрения в Совет депутатов 36 материалов.

     3.5. Соблюдение принципов публичности и гласности в работе Контрольно-счетной палаты.
     В соответствии с принципами публичности и гласности, установленными в деятельности   Контрольно-счетной палаты, всю информацию о своей работе Контрольно-счетная палата опубликовывала в газете «Ключъ» и размещала  на своем официальном сайте в сети Интернет. Общее количество информационных сообщений в СМИ, отражающих деятельность  Контрольно-счетной палаты в 2017 году, составило 45.
     3.6. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
      Плановые назначения Контрольно-счетной палате, утвержденные бюджетом города Фрязино на 2017 год, составили 5 047,4 тыс. руб., исполненные –   4 914,5 тыс. руб. (97,4% от плановых назначений).
   Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в 2017 году было достаточным для исполнения установленных  законодательством полномочий в полном объеме.
Председатель Контрольно-счетной   палаты                                 Л.А. Панченко
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