

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты города Фрязино

на годовой отчет об исполнении бюджета 

города Фрязино за 2015 год

1. Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты города Фрязино (далее – Контрольно-счетная палата) на годовой  отчет администрации города Фря​зино об исполнении бюджета города за 2015 год (далее - отчет) подготовле​но в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Феде​рации (далее – БК РФ), ст. 9, 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счет​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), ст. 14 Положения «О бюд​жетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвер​жденного решением Совета депутатов города Фрязино от 30.10.2014 № 304 (далее – Положение о бюджетном процессе), ст. 9, 11 Положения «О Контрольно-счетной палате города Фрязино», утвержденного решением Со​вета депутатов города Фрязино от 26.11.2015 № 22.

1.2. Для внешней проверки отчета представлены:

1.2.1. Отчет с приложениями, содержащими показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классифика​ции операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

расходов бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности);

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам фи​нансирования дефицита бюджета;

расходов резервного фонда администрации города;

расходов муниципального дорожного фонда;

выполнения программы муниципальных внутренних заимствований;

выполнения программы муници​пальных гарантий;

выполнения плана мероприятий по реализации наказов избирателей.
1.2.2. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета.

1.2.3. Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС):

1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюд​жетных средств, главного администратора, администратора источников фи​нансирования дефицита бюджета, главного администратора, администрато​ра доходов бюджета (ф. 0503130);

2) Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

       3) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

         4) Отчет об исполнении бюджета  главного распорядителя, распо​рядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, адми​нистратора источников финансирования дефицита бюджета, главного адми​нистратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

   5) Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
6) Пояснительная записка (ф. 0503160).

         1.2.4. Итоги социально-экономического развития города Фрязино за 9 месяцев 2015 года.

1.2.5. Отчет о результатах приватизации муниципального имущества в 2015 году.

1.2.6. Отчет об исполнении муниципальных программ за 2015 год.

1.2.7. Сводная бюджетная роспись на 2015 год.
1.2.8. Долговая книга города Фрязино.
 Перечень документов соответствует ст. 264.1 БК РФ, приказу Минфин РФ от 23.12.2010 № 191н «Об утвер​ждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квар​тальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной систе​мы Российской федерации» (далее - приказ Минфин РФ № 191н), п. 2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе.

1.3. Отчет с пояснительной запиской и дополнительными материалами поступил в Контрольно-счетную палату 28.03.2015, что соответствует сро​ку, установленному п. 3 ст. 264.4 БК РФ, п. 3 ст. 14 Положения о бюджет​ном процессе.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при

организации исполнения бюджета города Фрязино в 2015 году

        Бюджет города Фрязино на 2015 год утвержден решением Совета депутатов города Фрязино (далее — Совет депутатов) от 04.12.2014 № 315 «О бюджете города Фрязино на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  в редакции решений Совета депутатов от 19.03.2015 № 335, от 28.04.2015 № 340, от 17.06.2015 № 350, от 20.08.2015 № 368, от 24.12.2015 № 37, от 04.02.2016 № 46.  

       Исполнение бюджета города Фрязино в 2015 году осуществлялось в соот​ветствии с требованиями бюджетного законодательства, а именно:

Администрацией города Фрязино принято постановление от 25.12.2014 № 851 (с изм. от 25.05.2015  № 299) «О ме​рах по реализации решения Совета депутатов от 04.12.2014 № 315 «О бюджете города Фрязино на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».  

     В соответствии со ст. 215.1 БК РФ организация исполнения бюджета в 2015 году возлагалась на Финансовое управление администрации города Фрязино (далее - Финансовое управление).

        Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось Щелковским ОФК Управления Федерального казначейства по Московской области.  Для кассового обслуживания исполнения бюджета города Фрязино на 2015 год Федеральное казначейство использовало единый счет местного бюджета го​рода Фрязино 4020481000000002264, открытый в ЦБ РФ.

       Лицевые счета главным распорядителям и получателям средств городского бюджета, в том числе по операциям со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, открыты в Финансовом управлении, что соответствует нормам ст. 220.1 БК РФ.

      В соответствии со ст. 219 БК РФ порядок исполнения бюджета города Фрязино по расходам, учета бюджет​ных обязательств, приостановления оплаты денежных обязательств бюджетного учреждения установлен распоряжением Финансового управления от 18.07.2014 № 2 «Об утверждении Порядка исполнения бюджета города Фрязино по расходам (в части исполнения бюджетных обязательств на оказание муниципальных услуг, социальное обеспечение населения, предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, обслуживание муниципального долга».

      Во исполнение ст. 226.1 БК РФ порядок организации исполнения бюджета города Фрязино по расходам в части доведения до главных распорядителей бюджетных средств (далее — ГРБС)  и получателей бюджетных средств предельных объемов финансирования установлен распоряжением Финансового управления от 30.05.2015 № 5.

         Решением Совета депутатов от 04.12.2014 № 315  (с изм.)  утверждены:

         - 4 ГАБС на 2015 год: Администрация города Фрязино (далее - Администрация города), Управление образования администрации горо​да Фрязино (далее - Управление образо​вания), Управление культуры, физической культуры и спорта администра​ции города Фрязино (далее - Управление культуры), Финансовое управление администрации города (далее – Финансовое управление);

        -  2 главных администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюд​жета города Фрязино на 2015 год: Администрация города, Финансовое управление;

       -  5 ГРБС на 2015 год: Совет депутатов, Администрация города, Управление образо​вания, Управление культуры, Финансовое управление.

     В нарушение ч. 4 ст. 160.1 БК РФ, устанавливающей, что «бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями», бюджетные полномочия ГАБС города Фрязино администрацией города не установлены.
         В соответствии с действующим законодательством Администрацией горо​да, как ГРБС, постановлением от 25.12.2014 № 850 (с изм. от 20.05.2015 № 283) утверждены администраторы доходов бюджета на 2015 год, подведомственные Администрации города: администрация города, КУИЖВ,  Муниципальное казенное учреждение города Фрязино «Дирекция Наукограда» (далее — МКУ «Дирекция Наукограда»), Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» (далее -  МУ «ЕДДС»).
     Постановлением администрации города от 03.04.2015 № 183 утвержден перечень подведомственных администрации города получателей средств бюджета города Фрязино на 2015 год:  КУИЖВ, МКУ «Дирекция Наукограда», МУ «ЕДДС»).
     В отчетном году получателями бюджетных средств являлись и сами ГРБС: Совет депутатов,  Администрация города,  Управление образова​ния,  Управление культуры и Финансовое управление. 
     Таким образом, получателями бюджетных средств в 2015 году являлись 8 (восемь) учреждений, финансирование которых осуществлялось по смете доходов и расходов.
    В соответствии со ст. 69.1, 69.2 БК РФ из бюджета города Фрязино в 2015 году предоставлялись субсидии на  финансовое обеспечение вы​полнения муниципальных заданий и иные цели 40 (сорока) муниципальным бюджет​ным и 1 (одному) муниципальному автономному учреждению.

     Отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 2015 год представлен Фи​нансовым управлением по ф. 0503117 и составлен на основании данных отчетов по исполнению бюджета  ГРБС, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета по ф. 0503127, что отвечает требованиям приказа Минфин РФ № 191н. 
    Сводные данные отчетности главных администраторов бюджетных средств  города Фрязино за 2015  год соответствуют данным отчета об исполнении бюд​жета города Фрязино за 2015  год.
      При исполнении бюджета города Фрязино на 2015 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. 
    В соответствии со ст. 217.1 БК РФ распоряжением Финансового управления от 12.09.2014 № 3 установлен порядок составления и веде​ния кассового плана исполнения бюджета города Фрязино.
     В соответствии со ст. 217 БК РФ распоряжением Финансового управления от 18.07.2014 № 1 установлен порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Фрязино и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Фрязино.

       Нарушений порядка ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города в 2015 году не установлено.  Данные сводной бюджетной росписи бюджета города Фрязино  на 2015  год    соответствуют данным отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 2015  год.

   Бюджетным кодексом РФ на реализацию полномочий по составлению и исполнению бюджета предусмотрено утверждение органами местного самоуправления  68 нормативных правовых актов. При проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 2015 год установлено наличие 64 нормативных правовых актов, отвечающих требованиям действующего законодательства. Четыре нормативных правовых акта требуется принять или внести изменения (приложение № 1). 

   За отчетный период установлена положительная динамика приведения нормативной правовой базы городского округа Фрязино к требованиям бюджетного законодательства: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 2014 год  установила наличие лишь 38 нормативных правовых актов, отвечающих требованиям действующего законодательства, 30 актов нуждались в принятии или внесении изменений.
3. Итоги социально-экономического  развития

             города Фрязино в 2015 году

      Исполнение бюджета города Фрязино в 2015 году происходило в условиях сложной экономической ситуации в стране и замедления роста отдельных показателей социально-экономического развития го​рода Фрязино.

     Анализ основных социально-экономических показателей за 9 месяцев 2015 года в сравнении с 9 месяцами 2014 года установил:

    рост объема произведенной продукции и услуг на 43,2%;

    уменьшение товарооборота оптовой и розничной торговли на 9,7%;

    уменьшение инвестиций в основной капитал на 1,8%;

    снижение численности занятых в экономике города на 2,4%;

    рост безработицы на 42,9%;

    увеличение поступлений платежей по всем уровням бюджета на 41,8%;

    увеличение среднемесячной заработной платы на 30,7%;

    увеличение сальдо прибылей и убытков на 102,7%.

Объемные показатели основных предприятий, входящих в состав научно-промышленного комплекса, на долю которых приходится 78,8% городского валового продукта, свидетельствуют о росте объема произведенной продукции по большинству предприятий:

        АО НПП «Исток им. Шокина»          на 103,8%
        ООО НТО «ИРЭ-Полюс»                  на 123,7%

        ОАО «Исток Аудио Интернэшнл»    на 34,0%

        ООО «Випс-Мед»                               на 25,1%

        ОАО «ФЭЗ»                                        на 15,0%

        ОАО НПП «Циклон-Тест»                 на 19,4%

        ОАО НИИ «Платан»                           на 17,1%

        ФГУП СКБ ИРЭ РАН                         на 17,8%

        ФИРЭ им. В.А.Котельникова РАН    на 14,2%

При этом по ряду предприятий имеет место снижение объема произведенной продукции:
         ОАО «Исток-Аудио-Трейдинг»         на 20,8%

       ЗАО «Магратеп»                                 на 51,3%

       ЗАО «Новый город»                           на 390,0%

       ООО «Фокус»                                      на 20,2%

Основную часть инвестиций производственного назначения, освоенных на территории города Фрязино, составляют инвестиции АО «НПП «Исток им. А.И. Шокина» (781 903 тыс. руб.) и ООО НТО «ИРЭ - Полюс» (727 917 тыс. руб.).
4. Анализ исполнения доходов бюджета

                    города Фрязино 

        Первоначально решением Совета депутатов от 04.12.2014 № 315  бюджет города  Фрязино на 2015 год по доходам утвержден в размере 1 463 485,3 тыс. руб. В результате внесенных в течение года изменений в решение о бюджете плановые назначения по доходам бюджета города увеличились на  135 611,9 тыс. руб. (или на 9,3% к первоначально утвержденному бюджету) и составили 1 599 097,2 тыс. руб., в том числе  по отношению к первоначально утвержденному бюджету плановые назначения по безвозмездным поступлениям  увеличились в течение года на 23 423,9 тыс. руб. или на 3,2% и составили по итогам года 750 838,2 тыс. руб.

    Согласно представленному отчету исполненные доходы бюджета за 2015 год составили 1 528 319,0 тыс. руб., что на 70 778,2 тыс. руб. или на 4,4% ниже запланированного объема по​ступлений. По сравнению с 2014 годом доходы бюджета города Фрязино за 2015 год уменьшились на 22 594,3 тыс. руб. или на 1,5%. При этом собственные доходы бюджета города в 2015 году по сравнению с 2014 годом уменьшились на 171 914,7 тыс. руб. или на 20,3% (за счет увеличения в 2015 году объема поступления субвенций на 27 175,6 тыс. руб., увеличения  дополнительного норматива отчислений по НДФЛ на 122 144,8 тыс. руб. и уменьшения объема поступления субсидий на 127 325,5 тыс. руб.) и соста​вили  673 111,5 тыс. руб. (44,0% от об​щего объема доходов бюджета). В 2014 году собственные доходы бюджета составляли  845 026,2 тыс. руб. (54,4% от общего объема доходов бюджета).

      Информация о структуре и динамике доходов бюджета  города Фрязино в 2013-2015 годах представлена в приложении № 2 к настоящему Заключению  и на диаграмме № 1. 
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    Контрольно-счетная палата отмечает относительную равномерность поступления доходов в бюджет города по сравнению с предыдущими годами.
   В 1 квартале 2015 года в бюджет города поступило 21,0% от годового объема доходов (2013 год - 18,5%, 2014 год - 17,7%), во 2 квартале –30,6% (2013 год - 24,7%, 2014 год - 27,7 %),  в 3 квартале – 20,5% (2013 год - 20,6%, 2014 год - 17,6%), в 4 квартале – 27,8% (2013 год - 36,2%, 2014 год - 37,0%,). 

   Информация о равномерности поступлений доходов в бюджет города в 2015 году представлена на диаграмме № 2.
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Структура доходов  бюджета города Фрязино за 2015 год представлена на диаграмме № 3:
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 Доходы бюджета города Фрязино за 2015 год по видам доходов: 

· налоговые доходы — 40,7% или 622 101,9 тыс. руб., что на 170 586,9 тыс. руб. или на 37,8% больше, чем в 2014 году (в 2014 году – 451 515,0 тыс. руб.);

· неналоговые доходы – 11,0% или 168 269,0 тыс. руб., что на 103 297,2 тыс. руб. или на 38,0% меньше, чем в 2014 году (в 2014 году – 271 567,1  тыс. руб.);

· безвозмездные поступления – 48,3% или 737 947,2 тыс. руб., что на 89 884,0 тыс. руб. или на 10,9% меньше, чем в 2014 году (в 2014 году – 827 831,0 тыс. руб.). 

  Исполнение плановых назначений по налоговым доходам в 2015 году со​ставило 99,0%, по неналоговым доходам –76,5%, по безвозмездным поступле​ниям —98,3%.

      Налоговые доходы:
      Структура налоговых доходов бюджета города Фрязино в 2015 году: 

      налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 64,8%

      налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообло​жения (УСН) — 9,6%

      земельный налог — 16,4%

      единый налог на вмененный доход (ЕНВД) – 5,1%

      налоги на имущество физических лиц — 2,6 %

      налог, взимаемый  в связи с применением патентной системы налогообложе​ния (ПСН) — 0,9%

      акцизы — 0,4%

      государственная пошлина — 0,2%.

      Структура налоговых доходов бюджета города Фрязино в 2015 году представлена на диаграмме № 4:
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   Поступления доходов в бюджет города Фрязино в 2015 году от уплаты НДФЛ составили 403 381,7 тыс. руб. или  97,8% от плановых назначений. Неисполнение плановых назначений составило 9 144,3 тыс. руб. 

   По сравнению с 2014 годом доходы бюджета от уплаты НДФЛ в 2015 году увеличились на 143 867,7 тыс. руб. или на 55,4%,  что связано с ростом на 30,7% среднемесячной заработной платы  по городу и увеличением нор​матива отчислений по налогу с 19,4% в 2014 году до 27,1% в 2015 году.

   Исполнение плановых назначений по УСН составило 59 741,5 тыс. руб. или 101,8% от плановых назначений. 

   По сравнению с 2014 годом доходы бюджета от уплаты УСН увеличились на 7 422,1 тыс. руб. или на 14,2%.

     Поступления по земельному налогу составили 101 922,2 тыс. руб.  или 102,1% от плановых назначений. По сравнению с 2014 годом доходы бюджета от уплаты земельного налога увеличились на 20 354,2 тыс. руб. или на 25,0%. 

       Доходы от уплаты ЕНВД составили  31 994,9 тыс. руб. или 97,5% от планово​го показателя. По сравнению с 2014 годом доходы от уплаты  ЕНВД уменьши​лись на 2 496,6 тыс. руб. или на 7,2%, что связано с продолжающимся сокращением численности плательщиков ЕНВД и переходом их на иные системы налогообложения.

    Доходы от уплаты налогов на имущество физических лиц составили 15 967,4 тыс. руб. или 101,8%  от планового показателя. По сравнению с 2014 годом доходы от упла​ты налога уменьшились на 183,7 тыс. руб. или на 1,1%.

    Доходы от ПСН  составили  5 567,2 тыс. руб. или 101,2%  от планового показа​теля. По сравнению с 2014 годом доходы от упла​ты налога увеличились на 1 337,4 тыс. руб. или на 31,6%. Рост поступлений связан с переходом на патентную систему налогообложения налогоплательщиков, ранее применявшим иные специальные налоговые режимы. 
         Доходы от  уплаты акцизов  на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин составили 2 491,6 тыс. руб. или 108,8% от плановых назначений.  По сравнению с 2014 годом доходы бюджета города от упла​ты акцизов увеличились на 521,6 тыс. руб. или на 26,5%. Данный налог является региональным и стал отчисляться в бюджет города Фрязино впервые в 2014 году.  

       Государственная пошлина поступила в бюджет города в объеме 1 035,0 тыс. руб., что составило 94,1% от плановых назначений.
       Неналоговые доходы:
     Структура неналоговых доходов бюджета города Фрязино в 2015 году представлена на диаграмме № 5.
    Как  видно из представленной диаграммы:
      доходы от использования имущества, находящегося в государственной и му​ниципальной собственности  составляют 55,8% от общего объема неналоговых доходов;

     доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 31,4%

     прочие неналоговые доходы –10,3%

     доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  - 1,5%

     штрафы, санкции, возмещение ущерба — 0,6%

     платежи при пользовании природными ресурсами – 0,4%.
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    Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государ​ственной и муниципальной собственности, составили 93 936,7 тыс. руб. или 89,2% от плановых назначений. По сравнению с  2014 годом доходы от использования имущества в отчетном году уменьшились на 10 740,4 тыс. руб. или на 10,3%.

    Плановые назначения по доходам от сдачи в аренду имущества муниципальной казны в  2015 году не исполнены на 8 844,4 тыс. руб. или на 24,5%; 

    по поступлениям платы за установку рекламных конструкций - на сумму 1 201,8 тыс. руб. или на 22,4%; 

    по доходам от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа - на сумму 752,4 тыс. руб. или на 12,2%; 

   по доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, - на сумму 929,6 тыс. руб. или на 2,1%. 

     Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов  составили 52 815,5 тыс. руб. или 92,5% от плановых назначений. По сравнению с 2014 годом доходы от продажи имущества уменьшились на 61 987,4 тыс. руб. или на 54,0%. 

    Неисполнение плановых назначений по доходам от реализации имущества муниципальной казны обусловлено  неис​полнением прогнозного плана приватизации муниципального имущества: из 15 плановых объектов реализовано 10 на сумму 27 412,7 тыс. руб.; 4 объекта исключены из прогнозного плана приватизации постановлением Главы города от 31.12.2015  № 131; приватизация 1 объекта постановлением Главы города от 31.12.2015 № 134 перенесена на 2016 год.  

      Прочие неналоговые доходы составили 17 209,3 тыс. руб. или 32,9% от пла​новых назначений. По сравнению с 2014 годом прочие неналоговые доходы бюджета уменьшились на 21 220,7 тыс. руб. или на 55,1%, что связано с непоступлением в бюджет города доходов от реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости.

      Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 735,0 тыс. руб. или 109,9% от плановых назначений.  По сравнению с 2014 годом доходы бюджета увеличились на 128,3 тыс. руб. или на 21,1%.

      Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составили 2 533,9 тыс. руб. или 109,9% от плановых назначений. По сравнению с 2014 годом доходы бюджета уменьшились на 7 071,2 тыс. руб. или на 73,6%, когда в бюджет города был произведен возврат дебиторской задолженности прошлых лет на компенсацию затрат на капитальный ремонт в сумме 8 474,9 тыс. руб. 
     Штрафы, санкции, возмещение ущерба составили 958,2 тыс. руб. или 46,7% от плановых назначений. По сравнению с 2014 годом доходы бюджета уменьшились на 2 405,8 тыс. руб. или на 71,5%, что связано с уменьшением поступлений  от денежных взысканий (штрафов, неустоек), связанных с нарушением исполнителями (подрядчиками) условий выполнения муниципальных контрактов. 

        Безвозмездные поступления: 
    Структура безвозмездных поступлений в бюджет города Фрязино в 2015 году представлена на диаграмме № 6. 

    Как  видно из представленной диаграммы:
 дотации составляют 0,2% от общего объема безвозмездных поступлений;

 субсидии –  4,6%;

 субвенции – 91,3%;

 иные межбюджетные трансферты – 4,0%.
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     Исполнение плановых назначений  по безвозмездным поступлениям состави​ло 737 947,2 тыс. руб. или 98,3%, в том числе, по дотациям — 100,0%, субсидиям — 85,1%, субвенциям – 99,3%, иным межбюджетным трансфертам — 99,9%.

   Низкий показатель исполнения доходов по субсидиям связан с неполным поступлением субсидии из областного бюджета на софинансирование расходов на приобретение  дорожной техники — 50,0%, на софинансирование мероприятий подпрограммы «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МФЦ», государственной программы Московской области «Эффективная власть» на 2014-2018 годы — 83,7%.

   По сравнению с 2014 годом поступление средств субсидий в 2015 году уменьшилось на 127 325,5 тыс. руб. или на 78,8%, что связано с отсутствием в отчетном году субсидий на строительство муниципальных дошкольных образовательных учреждений, укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения и повышение заработной платы работникам учреждений образования, культуры и спорта, имевших место в 2014 году в общем объеме 129 691,2 тыс. руб.

    Доходы по субвенциям не исполнены на 4 524,8 тыс. руб. за счет неполного востребования субвенции на социальную поддержку беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте до трех лет, а также детей-сирот, находящихся в ЛПУ (1 289,9 тыс. руб.), компенсацию части родительской платы в дошкольных учреждениях (2 328,0 тыс. руб.), предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещений и коммунальных услуг (411,0 тыс. руб.), наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями (213,4 тыс. руб.).

    По сравнению с 2014 годом поступление средств субвенции в бюджет города увеличилось на 27 175,6 тыс. руб. или на 4,2%, что связано с увеличением объема субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования.

5. Анализ исполнения расходов бюджета города Фрязино

    Первоначально решением Совета депутатов от 04.12.2014 № 315 бюджет города Фрязино на 2015 год по расходам утвержден в размере 1 521 885,8 тыс. руб. В результате внесенных в течение года изменений в решение о бюджете плановые назначения по расходам бюджета города увеличились на 151 232,8 тыс. руб. (или на 9,9% к первоначально утвержденному бюджету) и составили 1 673 118,6 тыс. руб.  
    Кассовое исполнение расходов бюджета составило  1 593 650,7 тыс. руб., что на 79 467,9 тыс. руб. или на 4,7% ниже утвержденного объема плановых назначений.  По сравнению с 2014 годом расходы бюджета города Фрязино за 2015 год уменьшились на 12 251,7 тыс. руб. или на 0,8%.

    Информация о динамике расходов бюджета  города Фрязино в 2013-2015 годах представлена в приложении № 3 к настоящему Заключению и на диаграмме № 7.
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    Информация о структуре расходов бюджета за 2015 год представлена на диаграмме № 8:
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   Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

   Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  исполнены в объеме 164 922,5 тыс. руб. или на 90,7% от плановых назначений. 

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил 10,3%. 

    Не выполнение плановых назначений в объеме 16 814,0 тыс. руб. связано с экономией бюджетных средств на обеспечение деятельности МФЦ в объеме 10 924,6 тыс. руб., администрации города — 2 291,7 тыс. руб., Совета депутатов — 257,0 тыс. руб., финансовых орга​нов и органов финансового надзора — 541,3 тыс. руб., КУИЖВ — 376,7 тыс. руб., резервного фонда администрации города — 100,0 тыс. руб., по непрограммным расходам — 1 790,4 тыс. руб.

    По сравнению с 2014 годом расходы бюджета в 2015 году по данному разделу увеличились на 25 525,5 тыс. руб. или на 18,3%. 

Увеличение расходов установлено  по подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица» - на 483,7 тыс. руб.

0103 «Функционирование представительных органов власти» - на 293,2 тыс. руб. 0104 «Функционирование местных адми​нистраций» - на 8 897,8 тыс. руб.

0106 «Обеспечение деятельности финансовых орга​нов и органов финансового надзора» -  на 1 614,4 тыс. руб.

0107 «Обеспечение проведения выборов» -  в сумме 2 956,0 тыс. руб.

0113 «Другие общегосударственные расходы»:  на содержание, ремонт, оплату коммунальных услуг в незаселенных жилых помещениях — на 4 024,6 тыс. руб., на организацию деятельности МФЦ — на 5 445,1  тыс. руб.

    Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» исполнены в объеме 2 540,7 тыс. руб. или на 90,6% от плановых назначений.

     Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  0,2%.  

    По срав​нению с 2014 годом уменьшение расходов по разделу составило 1 025,0 тыс. руб. или на 28,7% (за счет расходов на осуществление полномочий по первичному воинскому учету).    

    Не выполнение плановых назначений в объеме 264,3 тыс. руб. связано с неис​полнением расходов бюджета по подразделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» - 150,0 тыс. руб. и уменьшением расходов по подразделу 0203 «Осуществление полномочий по первичному воинскому учету» на сумму 114,3 тыс. руб.
     Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены  в объеме 14 183,9  тыс. руб. или на 94,5% от плановых назначений. 
   Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  0,9%.  

   По срав​нению с 2014 годом увеличение расходов по разделу составило 8 250,9 тыс. руб. или на 139,1% (за счет расходов на содержание МКУ «ЕДДС»).   
    Не выполнение плановых назначений в размере 822,4 тыс. руб. связано с не исполнением расходов по подразделу 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в раз​мере 493,6 тыс. руб., по подразделу 0314 «Другие вопросы в области националь​ной безопасности и правоохранительной деятельности» в размере 328,8 тыс. руб. 

(в том числе, на финансирование мероприятий подпрограммы «Профилактика преступлений и иных правонарушений»  - 277,8 тыс. руб., подпрограммы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение  первичных мер пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» - 51,0 тыс. руб.).

   Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены  в объеме 101 985,0 тыс. руб. или на 83,4% от плановых назначений. 

      Удельный вес раздела в расходах бюджета за  2015  год составил 6,4%.  По срав​нению с 2014  годом увеличение расходов по разделу составило 58 546,9 тыс. руб. или  на 134,8%. 

     Увеличение расходов бюджета произведено по:

подразделу «Дорожное хозяйство» на 27 083,8 тыс. руб.;

подразделу «Связь и информатика» на 4 308,0 тыс. руб.;

муниципальной программе «Предпринимательство города Фрязино» на 2015-2019 годы на 14 174,7 тыс. руб.;

муниципальной программе «Социальная поддержка населения города Фрязино на 2015-2019 годы (ремонт детской поликлиники) на 24 338,6 тыс. руб.

     Не выполнение плановых назначений в размере  20 260,2 тыс. руб. связано с не полным расходованием средств по:

муниципальной программе «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса  городского округа Фрязино на 2015-2019 годы» на сумму 17 080,4 тыс. руб.;

подпрограмме «Благоустройство территории  городского округа Фрязино» на сумму 655,1 тыс. руб.;

подпрограмме «Создание и развитие информационных систем и информационных ресурсов» на сумму 513,3 тыс. руб.;

подпрограмме «Привлечение инвестиций, создание условий для устойчивого экономического развития» на сумму 381,0 тыс. руб.;

подпрограмме «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на сумму 1 398,4 тыс. руб.

          Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в объеме  99 412,3 тыс. руб. или  на 88,4% от плановых назначений.  

     Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  6,2%.  

По срав​нению с 2014  годом расходы по разделу увеличились на 29 025,7 тыс. руб. или на 41,2%.

Увеличение расходов бюджета произведено по:

подразделу 0501 «Жилищное хозяйство - на 2 133,3 тыс. руб.;

подразделу 0503 «Благоустройство» - на 16 499,9 тыс. руб.;

подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - на 14 851,8 тыс. руб. (в том числе, на обеспечение деятельности МБУ «Городское хозяйство» - на 7014,2 тыс. руб., на муниципальную программу «Содержание и развитие ЖКХ городского округа Фрязино на 2015-2019 годы» - на 4 953,0 тыс. руб., на муниципальную программу «Предпринимательство города Фрязино» на 2015-2019 годы — на 604,0 тыс. руб., на оплату кредиторской задолженности 2014 года — на 1 680,5 тыс. руб.)

     Не выполнение плановых назначений 2015 года в объеме 13 038,6 тыс. руб. связано  с не полным расходованием средств по:

подразделу 0503 «Благоустройство»  на сумму 6 439,8 тыс. руб.;

подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на сумму 6 568,8 тыс. руб. (в том числе, на обеспечение деятельности МБУ «Городское хозяйство» на сумму 1 050,0 тыс. руб., на муниципальную программу «Содержание и развитие ЖКХ городского округа Фрязино на 2015-2019 годы» на сумму 2 230,5 тыс. руб., на организацию и содержание мест захоронения на сумму 3258,6 тыс. руб.)

     Расходы по разделу  06 «Охрана окружающей среды» исполнены  в объеме 383,9 тыс. руб. или на 57,8% от плановых назначений. 

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  0,02%.  По срав​нению с 2014 годом расходы по разделу уменьшились на 34,6 тыс. руб. или на 8,3%.  Не выполнение плановых назначений в объеме 280,1 тыс. руб. связано с  экономией средств при осуществлении природоохранных мероприятий.

     Расходы по разделу  07 «Образование» исполнены в объеме 1 003 445,5 тыс. руб. или на 97,8% от плановых назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  63,0%.  По срав​нению с 2014 годом увеличение расходов по разделу составило 2 321,4 тыс. руб. или на 0,2%.  

    Не исполненные бюджетные назначения составили 21 245,8 тыс. руб., в том чис​ле:

    по подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 5 221,4 тыс. руб. (за счет не исполненных расходов за счет средств местного бюджета на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в размере  3 966,5 тыс. руб., субсидий  для МДОУ № 15 на приобретение оборудования в размере  984,3 тыс. руб., на реализацию муниципальной программы «Безопасность города Фрязино» на 2014-2018 годы в размере 170,9 тыс. руб.);

    по подразделу 0702 «Общее образование» –14 892,5 тыс. руб. (за счет экономии средств местного  бюджета на организацию предоставления общедоступного и бесплатного общего образования в размере  9 951,7 тыс. руб., на организацию предоставления дополнительного образования детей в размере  3 439,2 тыс. руб., на проектирование капремонта школы № 2 в размере 674,1 тыс. руб., на реализацию муниципальной программы «Безопасность города Фрязино» на 2014-2018 годы в размере 354,0 тыс. руб.,  на реализацию муниципальной программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Фрязино» на 2014-2020 годы в размере 125,2 тыс. руб.

   по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 517,0 тыс. руб. (главным образом, за счет экономии средств на организацию отдыха детей в каникулярное время); 

    по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» – 614,9 тыс. руб. (главным образом, за счет расходов на содержание центрального аппарата).

      Расходы по разделу  08 «Культура и кинематография » исполнены в объеме 91 689,1 тыс. руб. или на 98,1% от плановых назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  5,8%.  
По срав​нению с 2014 годом уменьшение расходов по разделу составило  42 251,8 тыс. руб. или на 31,5% (за счет уменьшения расходов на 53 010,3 тыс. руб. на строительство КДЦ).  

        Расходы по разделу  09 «Здравоохранение» исполнены в объеме 8 757,5 тыс. руб. или на 84,7% от плановых назначений. 

      Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  0,5%.  По срав​нению с 2014 годом уменьшение расходов по разделу составило 92 084,7 тыс. руб. или  на 91,3%, что связано с изменением системы финансирования учреждений здравоохранения города, перешедших под юрисдикцию Московской области.

    В полномочиях городского округа осталась социальная поддержка беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте до трех лет, а также детей-сирот, находящихся в ЛПУ за счет средств субвенции из областного бюджета.

   Неисполненные расходы по субвенции в отчетный период составили 1 582,5 тыс. руб.

    Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в объеме 46 499,1 тыс. руб. или на 94,3% от плановых назначений.  Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил  2,9%. 

   По срав​нению с 2014 годом отмечается уменьшение расходов по разделу на 1184,1  тыс. руб. или на 2,5% (за счет уменьшения расходов на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»).
    Невыполнение бюджетных назначений составило 2 832,4 тыс. руб. (за счет экономии бюджетных средств на выплаты компенсаций родительской платы за детей, посещающих дошкольные учреждения).
   Расходы по разделу 11 «Физкультура и спорт» исполнены в объеме 39 913,1 тыс. руб. или на 98,8% от плановых назначений.  Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2015 год составил 2,5%. 

    По срав​нению с 2014 годом отмечается снижение расходов на 9 048,5 тыс. руб. или на 18,5%  (в 2014 году имели место расходы на проектирование объектов физической культуры и спорта: ФОК с бассейном — 4 729,7 тыс. руб., Ледовый дворец — 5 289,9 тыс. руб.).
         Расходы по разделу 13 «Обслуживание муниципального долга» исполнены в объеме 19 918,1 тыс. руб. или на 99,6% от плановых назначений. Удельный вес раз​дела в расходах бюджета за 2015 год составил 1,2%. 

     По сравнению с 2014 годом отмечается рост расходов на 9 706,6 тыс. руб. или на 95,1% в связи с увеличением размера муниципального долга и процентных ставок по кредитам.
5. Анализ исполнения расходов на реализацию 

муниципальных программ города Фрязино 

     В соответствии со статьей 179 БК РФ  в бюджете города Фрязино на 2015 год предусматривалось финансирование одиннадцати муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлениями администрации города от 01.10.2013 № 586, от 22.04.2014 № 226 (далее - Программа).
   Порядок разработки и реализации муниципальных программ города Фрязино установлен постановлением администрации города от 04.09.2013 № 540 (далее – постановление № 540).
  Общий объем финансовых средств, первоначально утвержденный в бюджете города на реализацию в 2015 году муниципальных  программ, составил 1 426 872,0 тыс. руб.  В результате внесенных в течение года изменений в решение о бюджете плановые назначения по расходам на реализацию муниципальных программ  увеличились на 134  518,1 тыс. руб. или на 9.4%  и составили 1 561 390,1 тыс. руб. (93,3% от общего объема утвержденных расходов бюджета).    
 Кассовое исполнение расходов на реализацию муниципальных программ  составило  1 487 878,4 тыс. руб., что на 73 511,7 тыс. руб. или на 4,7% ниже утвержденного объема плановых назначений:
	Наименование

 муниципальной программы
	Планируемый объем финан​сирования

на 2015 год
	Фактически исполнено по состоянию на 01.01.2016 
	%   

исполне​ния


	

	Муниципальная программа « Культура города Фрязи​но» на 2014-2018 годы
	90934,9
	90280,1
	99,3
	

	Подпрограмма «Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры»
	51982,5
	51888,7
	99,8
	

	Подпрограмма «Библиотечное обслуживание населения»
	21216,5
	21046,5
	99,2
	

	Подпрограмма «Модернизация материально-технической базы учреждений культуры» 
	3911,2
	3911,1
	100,0
	

	Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
	13824,7
	13433,8
	97,2
	

	Муниципальная программа «Безопасность города Фрязино на 2014-2018 годы»
	18540,3
	16592,0
	89,5
	

	Подпрограмма «Профилактика преступлений и иных правонарушений, терроризма и экстремизма на территории города Фрязино»
	2399,0
	1724,6
	71,9
	

	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение мероприятий первичных мер пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» 
	2726,3
	1708,2
	62,7
	

	Подпрограмма «Мероприятия гражданской обороны, развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения»
	13415,0
	13159,2
	98,1
	

	Муниципальная программа «Жилище» на 2014-2018 годы
	14566,9
	14564,7
	100,0
	

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	2901,4
	2901,4
	100,0
	

	Подпрограмма «О поддержке отдельных категорий граждан при улучшении ими жилищных условий с использованием ипотечных жилищных кредитов»
	2492,5
	2492,0
	100,0
	

	Подпрограмма «Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»
	9173,0
	9172,1
	100,0
	

	Муниципальная программа «Об​разование города Фрязи​но» на  2014-2018 годы
	1020741,0
	998028,4
	97,8
	

	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»
	390711,5
	384043,6
	98,3
	

	Подпрограмма «Развитие общего образования»
	436198,3
	425898,9
	97,6
	

	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования»
	109049,8
	105610,6
	96,8
	

	Подпрограмма «Строительство, реконструкция, модернизация объектов»
	48146,9
	47472,8
	98,6
	

	Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
	36634,5
	35002,5
	95,5
	

	Муниципальная программа «Молодежь наукограда Фрязино» на 2014-2018 годы
	6199,0
	6144,0
	99,1
	

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды городского округа Фрязино» на 2015-2019 годы»
	664,0
	383,9
	57,8
	

	Муниципальная программа «Предпринимательство города Фрязино» на 2015-2019 годы
	25015,7
	21376,1
	85,5
	

	Подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства»
	7414,0
	7414,0
	100,0
	

	Подпрограмма «Развитие потребительского рынка и услуг»
	3863,0
	604,4
	15,6
	

	Подпрограмма «Привлечение инвестиций, создание условий для устойчивого экономического развития»
	13738,7
	13357,7
	97,2
	

	Муниципальная программа «Фи​зическая культура и спорт города Фрязино» на 2014-2018 годы
	40294,0
	39913,1
	99,1
	

	Подпрограмма «Создание условий для развития физической культуры и спорта»
	40294,0
	39913,1
	99,1
	

	Муниципальная  программа «Энергосбере​жение и повышение энер​гетической эффективно​сти на территории го​родского округа Фрязино на период 2014-2020 г.»
	2500,0
	1651,2
	66,0
	

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение эффективности использования энергоресурсов в социальной сфере»
	2500,0
	1651,2
	66,0
	

	Муниципальная программа «Муниципальное управление города Фрязино» на 2015-2019 годы»
	186903,3
	170145,6
	91,0
	

	Подпрограмма «Организация муниципального управления»
	125074,1
	122401,0
	97,9
	

	Подпрограмма «Управление муниципальными финансами»
	20000,0
	19918,1
	99,6
	

	Подпрограмма «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
	3455,0
	1696,1
	49,1
	

	Подпрограмма «Развитие архивного дела»
	967,0
	953,9
	98,6
	

	Подпрограмма «Развитие муниципальной службы»
	2142,0
	2141,1
	100,0
	

	Подпрограмма «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МФЦ»
	27957,5
	16846,9
	60,3
	

	Подпрограмма «Создание и развитие информационных систем и информационных ресурсов (ИКТ)»
	2582,3
	2069,0
	80,1
	

	Подпрограмма «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления»
	4725,4
	4119,5
	87,2
	

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения города Фрязино» на 2015-2019 годы
	34445,6
	34045,7
	98,8
	

	Подпрограмма «Социальная поддержка жителей города Фрязино, находящихся в трудной жизненной ситуации»
	700,0
	693,6
	99,1
	

	Подпрограмма «Доступная среда»
	2528,4
	2527,9
	100, 0
	

	Подпрограмма «Организация отдыха детей в каникулярное время»
	6557,0
	6176,0
	94,2
	

	Подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи»
	24660,2
	24648,2
	100,0
	

	Муниципальная программа «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Фрязино на 2015-2019 годы»
	64996,0
	56244,6
	86,5
	

	Подпрограмма «Развитие коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения»
	2230,5
	0,0


	0,0
	

	Подпрограмма «Благоустройство территории городского округа Фрязино»
	62765,5
	56244,6
	89,6
	

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Фрязино» на 2015-2019 годы
	55589,4
	38509,0
	69,3
	

	Подпрограмма «Безопасность дорожного движения»
	5698,4
	2870,0
	50,4
	

	Подпрограмма «Содержание, ремонт, реконструкция и строительство дорог общего пользования»
	49891,0
	35639,0
	71,4
	

	ИТОГО
	1 561 390,1
	1 487 878,4
	95,3
	


     Оценка результативности и эффективности исполнения муниципальных программ в 2015 году установила следующее:
	Наименование

муниципальной программы
	Индекс 
результативности
	Индекс 
эффективности

	«Об​разование города Фрязи​но» на  2014-2018 годы
	1,69
	1,65

	« Культура города Фрязи​но» на 2014-2018 годы
	1,56
	1,37

	«Безопасность города Фрязино на 2014-2018 годы
	1,27
	1,27

	«Жилище» на 2014-2018 годы
	0,9
	0,84

	«Молодежь наукограда Фрязино» на 2014-2018

 годы
	1,0
	0,86

	«Охрана окружающей среды городского округа Фрязино» на 2015-2019 годы»
	0,54
	0,51

	«Муниципальное управление города Фрязино» на 2015-2019 годы»
	1,0
	0,9

	«Предпринимательство города Фрязино» на 2015-2019 годы
	1,33
	1,61

	«Фи​зическая культура и спорт города Фрязино» на 2014-2018 годы
	0,23
	0,93

	«Энергосбере​жение и повышение энер​гетической эффективно​сти на территории го​родского округа Фрязино на период 2014-2020 г.»
	0,62
	0,16

	«Социальная поддержка населения города Фрязино» на 2015-2019 годы
	1,1
	1,1

	«Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Фрязино на 2015-2019 годы»
	1,0
	0,74

	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Фрязино» на 2015-2019 годы
	1,0
	0,98


       В соответствии с Методикой оценки реализации муниципальных программ, утвержденной постановлением администрации № 540, под результативностью понимается степень достижения запланированного уровня нефинансовых результатов реализации программ.

      Под эффективностью понимается отношение затрат на достижение фактических результатов реализации программ к планируемым затратам.

      Качественная оценка эффективности предполагает значения индекса эффективности в диапазоне 0,9-1,1 для высокого уровня эффективности, 0,8-0,9 для запланированного уровня эффективности, менее 0,8 для низкого уровня эффективности.

      Учитывая вышеизложенное, рейтинг реализации муниципальных программ городского округа Фрязино в 2015 году имеет следующий вид:

Высокий уровень эффективности

1. Программа «Образование»

2. Программа «Предпринимательство города Фрязино»

3. Программа «Культура»

4. Программа «Безопасность города Фрязино»

5. Программа «Социальная поддержка населения»

6. Программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Фрязино»

7. Программа «Муниципальное управление»

Запланированный уровень эффективности

8. Программа «Молодёжь наукограда Фрязино»

9. Программа «Жилище»

Низкий уровень эффективности

10.  Программа «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства», что связано с недостаточным финансированием программы (86,5%).

11.  Программа «Охрана окружающей природной среды городского округа Фрязино», что обусловлено невыполнением плановых значений по 4-м показателям, что, в свою очередь, связано с недостаточным финансированием мероприятий программы (57,8%).

12.   Программа «Физическая культура и спорт», что связано с переносом строительства ФОКа.

13.  Программа «Энергосбережение», что связано с низким уровнем результативности выполнения программы, который, в свою очередь, связан с недостаточным финансированием мероприятий программы (66,0%).

     6. Анализ исполнения расходов резервного фонда

администрации города Фрязино 

    Общий объем расходов резервного фонда администрации города, первоначально утвержденный в бюджете города на 2015 год, составлял 1 000,0 тыс. руб.  В результате внесенных в течение года изменений в решение о бюджете плановые назначения по расходам резервного фонда администрации города уменьшились до 100,0 тыс. руб. Кассовые расходы по итогам 2015 года составили 0,0 руб.
    Необходимости  в использовании средств резервного фонда у администрации города в отчетный период не было.
7. Анализ исполнения расходов муниципального
 дорожного фонда города Фрязино

     Общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2015 год утвержден в размере 4 279,6 тыс. руб., в том числе ассигнования 2015 года – 2 302,0 тыс. руб., остаток неиспользованных ассигнований 2014 года – 1 977,6 тыс. руб.
    Исполненные расходы за счет средств муниципального дорожного фонда в 2015 году составили 4 279,6 тыс. руб. или 100,0% от плановых назначений.
8. Анализ выполнения плана мероприятий по реализации
 наказов избирателей за 2015 год
      Общий объем бюджетных ассигнований, запланированных в бюджете города на реализацию наказов избирателей на 2015 год, составляет 7 000,0 тыс. руб.

      Исполненные расходы бюджета составили 6 426,0 тыс. руб. или 91,8%.

      Неисполненные расходы в сумме 574,0 тыс. руб. сложились в связи с невыполнением мероприятия по благоустройству ледовой площадки по ул. Полевой д. 3 в размере  200,0 тыс. руб. и экономией бюджетных средств за счет аукционных процедур при реализации мероприятий по ремонту дороги по ул. им. М. В. Гольца до ул. Институтская, по установке детских игровых площадок по ул. 60 лет СССР, д.1,5, 9, 11, ул. Полевая, д. 15, 23, 27Б, 27В, 27Г,  пр. Мира, д. 14, 20, пр. Десантников, д.11, ул. Центральная, д.21,23, ул. Ленина, д.12.

                      9. Анализ долговой политики. Источники  внутреннего

       финансирования дефицита бюджета города Фрязино

     Согласно данным отчета бюджет города Фрязино на 2015 год был принят с дефицитом в размере (минус) 74 021,4 тыс. руб., источниками внутреннего фи​нансирования которого были установлены кредиты от кредитных организаций в валюте  РФ, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета и исполнение муници​пальных гарантий.
    Бюджет города Фрязино на 2015 год исполнен с дефицитом в размере (минус) 65 331,7 тыс. руб. (10,7% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 

    В ходе исполнения бюджета города на 2015 год администрацией города привлекались кредиты от кредитных организаций на сумму 120 000,0 тыс. руб. или 48,0% от запланированных назначений.

    Погашено кредитов на сумму 50 000,0 тыс. руб. или 33,3% от запланированных назначений.

    Муниципальные гарантии от имени муниципального образования в 2015 году не выдавались. 

    Муниципальный долг на 1 января 2016 года составил 200 000,0 тыс. руб.

    Все плановые показатели, касающиеся вопросов долговой политики, установ​ленные статьями 1, 13, 14, 15 решения Совета депутатов о бюджете города на 2015 год, выполнены.

                                                     10. Выводы

1.  Контрольно-счетной палатой города Фрязино в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Феде​рации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счет​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний», Положения «О бюд​жетном процессе в городском округе Фрязино Московской области» проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Фря​зино за 2015 год, в результате которой установлено:
     1) Бюджет города Фрязино на 2015 год по доходам утвержден решением Совета депутатов города Фрязино от 04.12.2014 № 315 (с изм.)  в размере 1 599 097,2 тыс. руб.  Исполненные доходы бюджета за 2015 год составили 1 528 319,0 тыс. руб., что на 70 778,2 тыс. руб. или на 4,4% ниже запланированного объема по​ступлений. 

    По сравнению с 2014 годом доходы бюджета города Фрязино за 2015 год уменьшились на 22 594,3 тыс. руб. или на 1,5%. 

   Собственные доходы бюджета города  в 2015 году по сравнению с 2014 годом уменьшились на 171 914,7 тыс. руб. или на 20,3% и соста​вили  673 111,5 тыс. руб. (44,0% от об​щего объема доходов бюджета).

     2) Из общей  суммы доходов бюджета города Фрязино на 2015 год налоговые поступления составили 622 101,9 тыс. руб. или 40,7%, неналоговые доходы –168 269,0 тыс. руб. или 11,0%, безвозмездные поступления –737 947,2 тыс. руб. или 48,3%. 
    Исполнение плановых назначений по налоговым доходам в 2015 году со​ставило 99,0%, по неналоговым доходам –76,5%, по безвозмездным поступле​ниям —98,3%.

    3) Бюджет города Фрязино на 2015 год по расходам утвержден в размере  1673118,6 тыс. руб.  

    Кассовое исполнение расходов бюджета составило  1 593 650,7 тыс. руб., что на 79 467,9 тыс. руб. или на 4,7% ниже утвержденного объема плановых назначений.  По сравнению с 2014 годом расходы бюджета города Фрязино за 2015 год уменьшились на 12 251,7 тыс. руб. или на 0,8%.

    4) Бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентирован​ность: 63,0% расходов пришлось на систему образования,  5,8% – на культуру и кинематографию, 0,5% - на систему здравоохранения, 2,5% - на физическую культуру и спорт, 2,9% - на решение социальных вопросов.

    5)    Бюджет города Фрязино на 2015 год исполнен с дефицитом в размере (минус) 65 331,7 тыс. руб. (10,7% ), что на 8 689,7 тыс. руб. лучше запланирован​ного финансового результата.  

     6) Муниципальный долг на 1 января 2016 года составляет 200 000,0 тыс. руб. 

2.  Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации ис​полнения бюджета города Фрязино в 2015 году установил, что система исполне​ния бюджета города соответствовала требованиям действующего законодатель​ства. За отчетный период установлена положительная динамика приведения нормативной правовой базы городского округа Фрязино к требованиям бюджетного законодательства.

3. Годовой отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 2015 год по составу, содержанию и представлению информации соответствует установленным требовани​ям.  Фактов неполноты, недостоверности, непрозрачности и неинформативности показателей годового отчета не установлено.

4. Годовой отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 2015 год мо​жет быть представлен на рассмотрение Совета депутатов города Фрязино.

Председатель Контрольно-счетной  палаты                                     Л.А. Панченко
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