

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино

на годовой отчет об исполнении бюджета 

города Фрязино за 2017 год

1. Общие положения

    1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино (далее – Контрольно-счетная палата) на годовой  отчет администрации города Фря​зино об исполнении бюджета города за 2017 год (далее - отчет) подготовле​но в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Феде​рации (далее – БК РФ), ст. 9, 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счет​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), ст. 14 Положения «О бюд​жетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвер​жденного решением Совета депутатов города Фрязино от 30.10.2014 № 304 (далее – Положение о бюджетном процессе), ст. 9, 11 Положения «О Контрольно-счетной палате городcкого округа Фрязино», утвержденного решением Со​вета депутатов города Фрязино от 29.03.2018 № 249.

     Проверка проводилась в период с 30 марта по 20 апреля 2018 года.

    1.2. Для внешней проверки отчета представлены:

    1.2.1. Отчет с приложениями, содержащими показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классифика​ции операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

расходов бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности);

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам фи​нансирования дефицита бюджета;

расходов резервного фонда администрации города;

расходов муниципального дорожного фонда;

выполнения программы муниципальных внутренних заимствований;

выполнения программы муници​пальных гарантий;

выполнения плана мероприятий по реализации наказов избирателей.
    1.2.2. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета.

  1.2.3. Бюджетная отчетность  главных  администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС):
1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюд​жетных средств, главного администратора, администратора источников фи​нансирования дефицита бюджета, главного администратора, администрато​ра доходов бюджета (ф. 0503130);
2) Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
3) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

4) Отчет о движении денежных средств ((ф. 0503123);
5) Отчет об исполнении бюджета  главного распорядителя, распо​рядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, адми​нистратора источников финансирования дефицита бюджета, главного адми​нистратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

6) Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128); 
7) Пояснительная записка (ф. 0503160). 

   1.2.4. Итоги социально-экономического развития города Фрязино за 9 месяцев 2017 года.

    1.2.5.  Отчет о  результатах  приватизации  муниципального имущества  в 2017 году.

     1.2.6. Отчет об исполнении муниципальных программ за 2017 год.

     1.2.7. Сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.01.2018.
      1.2.8. Долговая книга города Фрязино по состоянию на 01.01.2018.
Перечень представленных документов соответствует ст. 264.1 БК РФ, приказу Минфин РФ от 23.12.2010 № 191н «Об утвер​ждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квар​тальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной систе​мы Российской федерации» (далее - приказ Минфин РФ № 191н), п. 2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе.

1.3. Отчет с пояснительной запиской и дополнительными материалами поступил в Контрольно-счетную палату 29.03.2017, что соответствует сро​ку, установленному п. 3 ст. 264.4 БК РФ, п. 3 ст. 14 Положения о бюджет​ном процессе.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при

организации исполнения бюджета города Фрязино в 2017 году

      Бюджет города Фрязино на 2017 год утвержден решением Совета депутатов города Фрязино (далее — Совет депутатов) от 01.12.2016 № 130 «О бюджете города Фрязино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изм. от 30.03.2017 № 156, от 27.04.2017 № 161, от 15.06.2017 № 171,от 17.08.2017 № 193, от 14.09.2017 № 195, от 12.10.2017 № 204, от 02.11.2017 № 212, от 05.12.2017 № 218, от 26.12.2017 № 226, от 25.01.2018 № 232).

   Исполнение бюджета города Фрязино в 2017 году осуществлялось в соот​ветствии с требованиями бюджетного законодательства, а именно:

     Главой города Фрязино принято постановление от 28.12.2016 № 889 «О ме​рах по реализации решения Совета депутатов от 01.12.2016 № 130 «О бюджете города Фрязино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».  

     В соответствии со ст. 215.1 БК РФ организация исполнения бюджета в 2017 году возлагалась на Финансовое управление администрации города Фрязино (далее - Финансовое управление).

   Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось Щелковским ОФК Управления Федерального казначейства по Московской области.  Для кассового обслуживания исполнения бюджета города Фрязино на 2017 год Федеральное казначейство использовало единый счет местного бюджета го​рода Фрязино 4020481000000002264, открытый в ЦБ РФ.

    Лицевые  счета главным  распорядителям и получателям средств городского бюджета, в том числе по операциям со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, открыты в Финансовом управлении, что соответствует нормам ст. 220.1 БК РФ.

      В соответствии со ст. 219 БК РФ порядок исполнения бюджета города Фрязино по расходам, учета бюджет​ных обязательств, приостановления оплаты денежных обязательств бюджетного учреждения установлен распоряжением Финансового управления от 18.07.2014 № 2 «Об утверждении Порядка исполнения бюджета города Фрязино по расходам (в части исполнения бюджетных обязательств на оказание муниципальных услуг, социальное обеспечение населения, предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, обслуживание муниципального долга».

      Во исполнение ст. 226.1 БК РФ порядок организации исполнения бюджета города Фрязино по расходам в части доведения до главных распорядителей бюджетных средств (далее — ГРБС)  и получателей бюджетных средств предельных объемов финансирования установлен распоряжением Финансового управления от 30.05.2015 № 5.

       Решением Совета депутатов города Фрязино от 01.12.2016 № 130 (с изм.)  на 2017 год утверждены:

- 6 ГРБС: Совет депутатов города Фрязино (далее — Совет депутатов), Администрация города Фрязино (далее - Администрация города), Управление образования администрации горо​да Фрязино (далее - Управление образо​вания), Управление культуры, физической культуры и спорта администра​ции города Фрязино (далее - Управление культуры), Финансовое управление администрации города (далее – Финансовое управление), Контрольно-счетная палата города Фрязино (далее - Контрольно-счетная палата);

- 5 главных администраторов доходов бюджета города Фрязино:  Администрация города,  Управление образо​вания,  Управление культуры,  Финансовое управление,  Контрольно-счетная палата;

-  2 главных администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюд​жета города Фрязино: Администрация города, Финансовое управление.

   Получателями бюджетных средств бюджета города Фрязино в 2017 году являлись:
1. Администрация города 

2. Совет депутатов 

3. Контрольно-счетная палата

4. Финансовое управление

5. Комитет по управлению имуществом и жилищным вопросам администрации города Фрязино (далее - КУИЖВ)

6. Управление образования
7. Управление культуры

8. Муниципальное казенное учреждение города Фрязино «Дирекция Наукограда» (далее — МКУ «Дирекция Наукограда»)

9. Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» (далее — МКУ «ЕДДС»)

10. Муниципальное казенное учреждение города Фрязино «Ритуальные услуги» (далее — МКУ «Ритуальные услуги»)

11. Муниципальное казенное учреждение города Фрязино «Центр бюджетного сопровождения» (далее — МКУ «ЦБС»)

12.  Муниципальное казенное учреждение города Фрязино «Центр муниципальных закупок» (далее — МКУ «ЦМЗ»).

13. Муниципальное казенное учреждение города Фрязино «Общественная безопасность» (в пояснительной записке к отчету данное учреждение не указано).
         В соответствии со ст. 69.1, 69.2 БК РФ из бюджета города Фрязино в 2017 году предоставлялись субсидии на  финансовое обеспечение вы​полнения муниципальных заданий и иные цели 39 муниципальным бюджет​ным и 1 муниципальному автономному учреждению.

       Отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 2017 год представлен Фи​нансовым управлением по ф. 0503117, что отвечает требованиям приказа Минфин РФ № 191н. 
       При исполнении бюджета города Фрязино на 2017 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. 
    В соответствии со ст. 217.1 БК РФ распоряжением Финансового управления от 12.09.2014 № 3 установлен порядок составления и веде​ния кассового плана исполнения бюджета города Фрязино.
     В соответствии со ст. 217 БК РФ распоряжением Финансового управления от 18.07.2014 № 1 установлен порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Фрязино и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Фрязино.

     Нарушений порядка ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города в 2017 году не установлено.  Данные сводной бюджетной росписи бюджета города Фрязино  на 2017  год    соответствуют данным отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 2017  год.

      Бюджетная отчетность всех главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов бюджета города за 2017 год сформирована с нарушением установленных приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н требований, в ряде случаев содержит заведомо недостоверную информацию, а также грубые нарушения требований к бюджетной отчетности (искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженных в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов), что имеет признаки административных правонарушений, ответственность за которое установлена ст. 15.15.6, ст. 15.11  Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.
   Аналогичные нарушения выявлялись Контрольно-счетной палатой при проверке отчетности главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов бюджета города за 2016 год, но никаких мер по недопущению нарушений  бюджетного законодательства в 2017 году субъектами бюджетной отчетности города Фрязино не предпринято.
                             3. Итоги социально-экономического  развития

             города Фрязино за 2017 год
     Комплексный анализ социально-экономического состояния города Фрязино за 9 месяцев 2017 года проведен на основании отчетов 485 юридических лиц - коммерческих и некоммерческих организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности и включает в себя анализ объемов выпущенной продукции, оказанных услуг, инвестиций в объекты предпринимательской деятельности и муниципальную собственность, финансового состояния на основании бухгалтерских отчетов, трудовых ресурсов, занятости, доходов городского бюджета.
     Анализ основных экономических и бюджетообразующих показателей за
9 месяцев 2017 года в сравнении с 9 месяцами 2016 года показал:

· рост объема произведенной продукции и услуг на 22,4%;

· увеличение товарооборота оптовой и розничной торговли на 13,9%;

·  уменьшение инвестиций в основной капитал на 9,5%;

· увеличение налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет на 6,5%;

· увеличение среднемесячной заработной платы на 6,0%

· увеличение сальдо прибылей и убытков на 28,4%. 

  Объемные показатели основных предприятий, входящих в состав научно-промышленного комплекса, на долю которых приходится 86,5% городского валового продукта, представлены в таблице 1.


	№

пп
	Предприятия

	Объем произведенной продукции за 9 мес. 2017 г. (млн.руб.)
	Объем произведенной продукции за 9 мес. 2016 г. (млн.руб.)
	Темп роста (+)

падения (-)

%

	1.
	АО НПП «Исток им.Шокина»
	8373,5
	8299,6
	+0,9

	2.
	ООО НТО «ИРЭ-Полюс»
	18257,2
	12410,2
	+47,1

	3.
	ООО «Випс-Мед»
	278,8
	258,2
	+8,0

	4.
	ОАО «Исток-Аудио-Трейдинг» 
	11,4
	6,2
	+83,9

	5.
	ОАО «Исток Аудио Интернэшнл»
	253,7
	346,4
	-26,8

	6.
	ОАО «ФЭЗ»
	378,3
	376,9
	+0,4

	7.
	ОАО НПП «Циклон-Тест» 
	67,1
	63,1
	+6,3

	8.
	ОАО НИИ «Платан» 
	118,5
	130,3
	-9,1

	9.
	ФГУП СКБ ИРЭ РАН 
	140,4
	147,6
	-4,9

	10.
	ФИРЭ им.В.А.Котельникова РАН 
	15,3

17,9
	-14,5
	

	11.
	ЗАО «Исток-Система»
	60,7
	59,5
	+2,0

	12.
	ЗАО «Магратеп»
	93,2
	82,5
	+13,0

	13.
	ООО «Рефлект»
	37,2
	36,6
	+1,6

	14.
	ОАО «ФЗМТ»
	158,4
	95,8

+65,3
	

	15.
	ЗАО «Новый город»
	160,2
	70,5
	+127,2

	16.
	ООО «ПКФ «Экотон»
	146,1
	150,5
	-2,9

	17.
	ООО «НПК «Дельта-Тест»
	70,5
	80,7
	-12,6

	18.
	НП «Фонд развития НФ»
	13,0
	12,8
	+1,6

	19.
	ООО «Веза»
	4841,8
	3104,3
	+56,0

	20.
	ООО «ТД Фокус»
	202,4
	0
	+

	21.
	ООО «Махариши Продактс»
	184,5
	180,7
	+2,1

	22.
	ЗАО «Корпорация «Защита»
	66,9
	37,3
	+79,4

	23.
	ООО «Сэйф Кэп»
	628,5
	569,7
	+10,3

	24.
	АО «Газпромнефть МЗСМ»
	1331,0
	1092,1
	+21,9

	25.
	ООО «Май»
	2234,8
	1932,0
	+15,7

	
	Всего
	38123,4
	29561,4
	+29,0


  В текущих ценах по сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем произведенной продукции по НПК увеличился на 29,0%. Из 25 промышленных и научных предприятий города 19 организаций закончили 9 месяцев 2017 года с положительным темпом роста.

     В отчетный период 2017 года в городе работало 424 субъекта малого и среднего предпринимательства, что составляет 87,4% от количества всех хозяйствующих субъектов.

Количество занятых в малом и среднем бизнесе составляет 25,5% от численности всех работников, занятых в экономике города - это 4742 человека, из которых 2796 человек работают в промышленности и науке (15,0% занятых),
610 человек в торговле, 289 человек – в строительстве.

20,7% от объема производимой в городе продукции и услуг составляет продукция малого и среднего предпринимательства (8,6% - объемы малого бизнеса). 

25,4% от общего объема налогов и платежей юридических лиц в местный бюджет поступает от предприятий малого и среднего бизнеса, из которых 2,9% поступают от предприятий оптовой и розничной торговли; 10,9% - от предприятий обрабатывающих производств; 7,2% - от предприятий науки и предприятий, предоставляющих услуги по операциям с недвижимым имуществом.

       По итогам 9 месяцев 2017 года средняя заработная плата на предприятиях малого и среднего бизнеса составила 36 240 рублей в месяц на человека. Это 70,2% от средней по городу и на 15,3% больше, чем за 9 месяцев 2016 года.

   Предприятиями и организациями города Фрязино за 9 месяцев 2017 года освоено инвестиций на сумму 2 263 677 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года объем инвестиций уменьшился на 9,5%.

    Основную часть инвестиций производственного назначения, освоенных на территории города Фрязино, составляют инвестиции АО «НПП «Исток им. А.И. Шокина» (849 148,0 тыс. руб.), ООО НТО «ИРЭ - Полюс» (574 056,0 тыс. руб.) и ООО «Веза» (544 402,0 тыс. руб.).

    Начисленные предприятиями города налоговые и неналоговые платежи в бюджеты всех уровней за 9 месяцев 2017 года составили
6 393800,0 тыс. руб. Это на 4,8% меньше, чем в аналогичный период прошлого года. В местный бюджет начислено 426 600,0 тыс. руб., что на 6,5% больше, чем  за 9 месяцев 2016 года. 

   Основная часть поступлений идет от предприятий обрабатывающих производств и предприятий науки и научного обслуживания - 77,6% от всех начисленных платежей в городской бюджет. Такое соотношение закономерно, так как численность работающих на этих предприятиях составляет 67,8% от всей численности занятых в организациях города.

Крупнейшие налогоплательщики городского бюджета за 9 месяцев 2017 года (млн. руб.):

1. АО «НПП «Исток» -

         


   120,4 (28,2%)

2. ООО «НТО «ИРЭ-Полюс» -


   58,3 (13,7%)

3. ФИРЭ РАН им. В.А. Котельникова -

   34,6 (8,1%)

4. ООО «ВЕЗА» - 




   21,9 (5,1%)

5. Управление образования -



   16,1 (3,8%)

6. ООО «Компания «Май» - 



   15,6 (3,7%)

7. ЦГБ им. М.В. Гольца –



   10,2 (2,4%)

8. ООО «Исток-Аудио Трейдинг» -


   7,5 (1,8%)

9. АО «МЗСМ «Газпромнефть» -


    6,3 (1,5%)

10. ООО «УК «ГЖУ» -




    5,3 (1,2%)

В сумме это составляет более половины всех платежей в местный бюджет, начисленных юридическими лицами, работающими на территории города (69,5%).

Количество убыточных предприятий на 01.10.2017 - 37 (за 9 месяцев 2016 года – 34) и составляет 7,6% от общего числа предприятий. Прибыль прибыльных предприятий увеличилась по сравнению с прошлым годом с 6 319,2 млн. руб. до 7 694,4 млн. руб. Сальдо прибылей и убытков составило 7 572,7 млн. руб., что на 28,4% больше, чем за 9 месяцев 2016 года.
       По состоянию на 01.10.2017 года численность занятых в экономике города составила 18 606 человек (не учитывая предпринимателей без образования юридического лица и работников, находящихся у них в найме), на 01.10.2016 года – 18 592 человека.

      Общий фонд оплаты труда за 9 месяцев 2017 года – 8 649,5 млн. руб., что на 6,1% больше ФОТ 9 месяцев 2016 года.

    Средняя начисленная заработная плата за анализируемый период достигла 51 653 руб., в том числе по отраслям экономики:

- обрабатывающие производства




53678 руб.

- пр-во и распределение э/энергии, газа и воды


34934 руб.

- строительство 







20693 руб.

- торговля, ремонт а/транспортных средств, мотоциклов

   бытовых изделий и предметов личного пользования

46549 руб.

- транспорт и связь






27882 руб.

- операции с недвижимым имуществом, аренда,

   наука и научное обслуживание




64105 руб.

- государственное управление и обеспечение военной
  безопасности; обязательное социальное обеспечение

44609 руб. 

- образование







39619 руб.

- здравоохранение и предоставление социальных услуг
37620 руб.
- предоставление прочих коммунальных, социальных и
  персональных услуг






33348 руб.

4. Анализ исполнения доходов бюджета

                    города Фрязино 

        Первоначально решением Совета депутатов от  01.12.2016 № 130 бюджет города  Фрязино на 2017 год по доходам утвержден в размере 1 691 547,0  тыс. руб. В результате внесенных в течение года изменений в решение о бюджете плановые назначения по доходам бюджета города увеличились на 578 595,8 тыс. руб. (или на 34,2% к первоначально утвержденному бюджету) и составили 2 270 142,8 тыс. руб., в том числе  по отношению к первоначально утвержденному бюджету плановые назначения по безвозмездным поступлениям  увеличились в течение года на 442 623,2 тыс. руб. или на 55,7% и составили по итогам 2017 года  1 236 920,2 тыс. руб.

    Согласно представленному отчету исполненные доходы бюджета за 2017 год составили 2 142 591,9 тыс. руб., что на 127 550,9 тыс. руб. или на 5,6% ниже запланированного объема по​ступлений. 

   По сравнению с 2016 годом доходы бюджета города Фрязино за 2017 год увеличились на 542 157,5 тыс. руб. или на 33,9%, в том числе собственные доходы бюджета города в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличились на 417585,5 тыс. руб. или на 58,8% и соста​вили 1 126 916,1  тыс. руб. (52,6% от об​щего объема доходов бюджета).

      Информация о структуре и динамике доходов бюджета  города Фрязино в 2015-2017 годах представлена в приложении № 1 к настоящему Заключению  и на диаграмме № 1. 
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    Контрольно-счетная палата отмечает неравномерность поступления доходов в бюджет города.

   В 1 квартале 2017 года в бюджет города поступило 392 026,3 тыс. руб. или 18,3% от годового объема доходов, во 2 квартале  –  486875,0 тыс. руб. или 22,7% , в 3 квартале –  388 307,7 тыс. руб. или 18,1%, в 4 квартале – 875 382,9 тыс. руб. или 40,9%.

   Информация о равномерности поступлений доходов в бюджет города в 2017 году представлена на диаграмме № 2.
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 Доходы бюджета города Фрязино за 2017 год по видам доходов: 

· налоговые доходы — 37,2% или 796 102,4 тыс. руб., что на 125 387,1 тыс. руб. или на 18,7% больше, чем в 2016 году (в 2016 году – 670715,3 тыс. руб.);

· неналоговые доходы – 11,0% или 236 428,3 тыс. руб., что на 86 801,3 тыс. руб. или на 58,0% больше, чем в 2016 году (в 2016 году – 149627,0 тыс. руб.);

· безвозмездные поступления – 51,8% или 1 110 061,2 тыс. руб., что на 329 969,1 тыс. руб. или на 42,3% больше, чем в 2016 году (в 2016 году –780 092,1 тыс. руб.). 
  Исполнение плановых назначений по налоговым доходам за 2017 год со​ставило 101,1%, по неналоговым доходам –97,3%, по безвозмездным поступле​ниям — 89,5%.

     Информация об исполнении плановых назначений по доходам бюджета города Фрязино за 2017 год  представлена в приложении № 2 к настоящему Заключению.

Структура доходов  бюджета города Фрязино за 2017 год представлена на диаграмме № 3:
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     Налоговые доходы:
      Структура налоговых доходов бюджета города Фрязино в 2017 году: 

      налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 66,9%

    налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообло​жения (УСН) — 10,7%

      земельный налог —14,2%

      единый налог на вмененный доход (ЕНВД) – 3,2%

      налоги на имущество физических лиц — 3,3 %

     налог, взимаемый  в связи с применением патентной системы налогообложе​ния (ПСН) — 1,1%

      акцизы — 0,3%

      государственная пошлина — 0,3%.

    Структура налоговых доходов бюджета города Фрязино в 2017 году представлена на диаграмме № 4:
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  Поступления доходов в бюджет города Фрязино в 2017 году от уплаты НДФЛ составили  532 850,2 тыс. руб. или  98,8% от плановых назначений.

Неисполнение плановых назначений составило 6 440,8 тыс. руб.

      По сравнению с 2016 годом доходы бюджета от уплаты НДФЛ за  2017 год увеличились на  86 872,6 тыс. руб. или на 19,5%,  что связано с ростом налогооблагаемой базы по городу и увеличением дополнительного норматива отчислений по налогу с 11,5% в 2016 году до 12,7% на 2017 год.

      Исполнение плановых назначений по УСН составило 85 050,8 тыс. руб. или 102,6% от плановых назначений. 

      По сравнению с 2016 годом доходы бюджета от уплаты УСН увеличились на 15 091,7 тыс. руб. или на 21,6%.

     Поступления по земельному налогу составили  112 899,3 тыс. руб. или  115,4% от плановых назначений. 

     По сравнению с 2016 годом доходы бюджета города Фрязино от уплаты земельного налога увеличились на 17 012,6 тыс. руб. или на 17,7%,  что связано с увеличением поступления земельного налога от физических лиц на 7 812,3 тыс. руб. (в связи с увеличением кадастровой стоимости земельных участков), а также увеличением суммы платежей по отдельным плательщикам: ГОУ СПО МО «МОСК» - на 2 321,6 тыс. руб. (поступлений в 2016 году не было), Фрязинским филиалом Учреждения Российской Академии наук Института радиотехники и электроники им. В. А. Котельникова РАН - на 7 745 тыс. руб.                                                   
      Доходы от уплаты ЕНВД составили  25 728,9 тыс. руб. или 100,5% от планово​го показателя.  По сравнению с 2016 годом доходы от уплаты  ЕНВД уменьши​лись на 3 174,3 тыс. руб. или на 11,0%, что связано с продолжающимся сокращением численности плательщиков ЕНВД и переходом их на иные системы налогообложения.

    Доходы от уплаты налогов на имущество физических лиц составили 26096,0 тыс. руб. или 88,4%  от планового показателя. Неисполнение плановых назначений составило 3 431,0 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом доходы от упла​ты налога увеличились на 7 913,1 тыс. руб. или на 43,5%.

      Доходы от ПСН  составили  8 883,3 тыс. руб. или  118,7%  от планового показа​теля. По сравнению с 2016 годом доходы от упла​ты налога увеличились на 1 745,5 тыс. руб. или на 24,5%. Рост поступлений связан с переходом на патентную систему налогообложения налогоплательщиков, ранее применявшим иные специальные налоговые режимы. 
      Доходы от  уплаты акцизов  на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин составили 2 556,4 тыс. руб. или 97,1% от плановых назначений.  По сравнению с 2016 годом доходы бюджета города от упла​ты акцизов уменьшились на 815,1 тыс. руб. или на 24,2% в связи со снижением ставки зачисления налога в бюджет Московской области с 6,2276% в 2016 году до 5,9213% в 2017 году. Данный налог является источником формирования муниципального дорожного фонда города Фрязино с 2014 года.  

       Государственная пошлина поступила в бюджет города в объеме 2 032,0 тыс. руб., что составило 112,8% от плановых назначений. По сравнению с 2016 годом доходы от упла​ты госпошлины увеличились на 741,9 тыс. руб. или на 57,5%. Рост поступления платежей связан с открытием в городе третьего участка мирового судьи.
         Неналоговые доходы:
     Структура неналоговых доходов бюджета города Фрязино в 2017 году представлена на диаграмме № 5.
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 Как  видно из представленной диаграммы:

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 63,3% от общего объема неналоговых доходов;

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и му​ниципальной собственности  - 34,9%;

· прочие неналоговые доходы – 0,6%;

· штрафы, санкции, возмещение ущерба — 0,5%;

· платежи при пользовании природными ресурсами – 0,4%;

·  доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  - 0,3%

    Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов  составили  149 703,9 тыс. руб. или 97,2% от плановых назначений. 

     Доходы по данной статье сложились за счет:

· продажи комплекса зданий и земельных участков по ул. Озерная, д. 1В — 39 924,7 тыс. руб. (цена сделки — 44 508,4 тыс. руб.);

· продажи комплекса зданий и земельных участков по пр. Введенского, д.2 — 89 661,1 тыс. руб. (цена сделки 97 791,8 тыс. руб.);

· продажи нежилого помещения по ул. Московская, д. 2 — 173,4 тыс. руб.

    Данные объекты входили в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2017 год. Не исполнение  прогнозного плана приватизации установлено по следующим объектам:
· нежилые помещения и земельный участок по ул. Ленина, д.4а (аукцион не состоялся);

· нежилое помещение, подвал по  ул. Московская, д.3 (отказ арендатора от преимущественного права выкупа).
   Доходы от продажи имущества, не входившего в прогнозный план приватизации на 2017 год, сложились за счет:

· договоров купли-продажи, заключенных с рассрочкой платежей в предыдущие годы - 14 222,5 тыс. руб.;

· продажи квартиры - 1014,1 тыс. руб.;

· приватизации земельного участка, государственная собственность на которые разграничена, расположенном под зданием, находящимся в долевой собственности  ООО «Никогаз» и ТПП-Стройинвест — 1 667,5 тыс. руб.

    По сравнению с 2016 годом доходы от продажи материальных и нематериальных активов  увеличились на 116 873,8 тыс. руб. или в 4,5 раза.
   Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государ​ственной и муниципальной собственности, составило 82 430,4 тыс. руб. или 108,1% от плановых назначений. 

     По сравнению с  2016 годом доходы от использования имущества в отчетном году уменьшились на 4 534,1 тыс. руб. или на 5,2%, что связано с уменьшением:

 - на 4 825,3 тыс. руб. доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (расторжение 12 договоров аренды: 8 договоров - на основании заявлений арендаторов, 1 договор - по решению суда, в связи с задолженностью  арендатора ООО "СЭТ" по помещению на ул. Озерная, 3 договора с ГУП МО "Мострансавто" по пр. Введенского - на основании договоров купли-продажи);

- на 2 242,7 тыс. руб. доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена (задолженность ГУП МО "Мострансавто", МУП Водоканал, ООО "Никогаз");

- на 122,8 тыс. руб. платежей от муниципальных унитарных предприятий «Водоканал», «ГЖУ г. Фрязино» (их платежи в бюджет города в 2017 году составили 0,0 руб.);

- на 442,9 тыс. руб. платы за наем жилых помещений (задолженность нанимателей).
          Прочие неналоговые доходы составили 1 488,1 тыс. руб. или 15,1% от пла​новых назначений.  Неисполнение плановых назначений связано с не поступлением запланированных доходов  от реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости (план — 9 855,0 тыс. руб., факт —  1 123,5 тыс. руб.). При этом, согласно результатам проведенного в 2017 году Контрольно-счетной палатой контрольного мероприятия «Проверка порядка заключения и реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов жилого и нежилого назначения на территории города Фрязино за 2014-2017 годы», объем недоимки по реализованным инвестконтрактам составил  18 096,3 тыс. руб.
    По сравнению с 2016 годом прочие неналоговые доходы бюджета уменьшились на 25 240,6 тыс. руб. или в 18 раз.

     Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 860,4 тыс. руб. или 101,8% от плановых назначений. По сравнению с 2016 годом доходы бюджета увеличились на 168,8 тыс. руб. или на 24,4%.

      Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составили 693,2 тыс. руб. или 106,6% от плановых назначений. По указанному коду в 2017 году учитывалось поступление компенсации затрат на оплату коммунальных услуг от арендаторов нежилых муниципальных помещений, находящихся в многоквартирных жилых домах.  По сравнению с 2016 годом доходы бюджета уменьшились на 56,5 тыс. руб. или на 7,5%.
     Штрафы, санкции, возмещение ущерба составили 1 252,3 тыс. руб. или 83,8% от плановых назначений. По сравнению с 2016 годом доходы бюджета уменьшились на 410,1 тыс. руб. или на 24,7%.

       Безвозмездные поступления: 
    Структура безвозмездных поступлений в бюджет города Фрязино в 2017 году представлена на диаграмме № 6.  

     Как  видно из представленной диаграммы:

 дотации составляют 6,6% от общего объема безвозмездных поступлений;

 субсидии –  23,8%;

 субвенции – 69,4%;

 иные межбюджетные трансферты – 0,4%.
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     Исполнение плановых назначений  по безвозмездным поступлениям состави​ло 1 110 061,2 тыс. руб. или 89,5% от плановых назначений, в том числе, по дотациям — 73 099,0 тыс. руб. или 100,0%, субсидиям — 264 546,4 тыс. руб. или 69,9%, субвенциям – 770 360,0 тыс. руб. или 98,6%, иным межбюджетным трансфертам — 4 067,0 тыс. руб. или 100,0%.

   Доходы по субсидиям не исполнены на 114 112,1 тыс. руб. Низкий показатель исполнения доходов по субсидиям связан с не исполнением:

- субсидии бюджетам городских округов на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов Российской Федерации, способствующих развитию научно-производственного комплекса наукоградов Российской Федерации, а также сохранению и развитию инфраструктуры наукоградов Российской Федерации — 7 249,4 тыс. руб.;
- субсидии на проектирование и строительство физкультурно-оздоровительных комплексов — 76 870,4 тыс. руб.;

- субсидии на строительство и реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры — 15 300,0 тыс. руб.

- субсидии на капитальные вложения в общеобразовательные организации в целях поддержания односменного режима обучения — 1 235,0 тыс. руб.;

- субсидии на создание городского парка — 2 000,6 тыс. руб.;

- субсидии на ремонт подъездов многоквартирных домов — 7 405,6 тыс. руб.;

- субсидии на мероприятия по проведению капитального ремонта в муниципальных общеобразовательных организациях — 2 698,5 тыс. руб.

- субсидии на приобретение дополнительного оборудования техники для нужд благоустройства территорий муниципальных образований Московской области — 483,3 тыс. руб.

     По сравнению с 2016 год  объем поступлений средств субсидии в бюджет города увеличился на 221 250,6 тыс. руб. или в 6 раз за счет субсидии  на строительство физкультурно-оздоровительных комплексов, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, субсидии на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов Российской Федерации. 
5. Анализ исполнения расходов бюджета города Фрязино

    Первоначально решением Совета депутатов от 01.12.2016 № 130 бюджет города Фрязино на 2017 год по расходам утвержден в размере 1 755 067,0 тыс. руб. В результате внесенных в течение года изменений в решение о бюджете плановые назначения по расходам бюджета города увеличены на 558 610,0 тыс. руб. (или на 31,8% к первоначально утвержденному бюджету) и составили 2 313 677,0 тыс. руб.  

    Кассовое исполнение расходов бюджета составило  2 122 058,1 тыс. руб., что на 191 618,9 тыс. руб. или на 8,3% ниже утвержденного объема плановых назначений.  По сравнению с 2016 годом расходы бюджета города Фрязино за 2017 год увеличились на 426 397,2 тыс. руб. или на 25,1%.

    Информация о динамике расходов бюджета  города Фрязино в 2015-2017 годах представлена в приложении № 3 к настоящему Заключению и на диаграмме № 7.
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    Информация о структуре расходов бюджета за 2017 год представлена на диаграмме № 8:
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 Информация об исполнении запланированных расходов бюджета города Фрязино за 2017 год  представлена в приложении № 4 к настоящему Заключению.

 Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

   Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  исполнены в объеме 207 115,3 тыс. руб. или на 93,0% от плановых назначений. 

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил 9,8%. 

    Не выполнение плановых назначений в объеме 15 678,5 тыс. руб. связано с сокращением расходов на обеспечение деятельности администрации города - на 3135,2 тыс. руб., Совета депутатов — на 460,4 тыс. руб., финансовых орга​нов и органов финансового надзора — на 746,9 тыс. руб., резервного фонда администрации города — на 1 000,0 тыс. руб., на другие общегосударственные вопросы — на 10 236,3 тыс. руб. (на муниципальную программу «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы — на 7 368,3 тыс. руб.; на содержание, ремонт и оплату коммунальных услуг по  нежилым помещениям муниципального жилищного  фонда  - на 1 024,3 тыс. руб.; на содержание, оплату коммунальных услуг и осуществление ремонта муниципального жилищного фонда до заселения и  коммунальных услуг в существующей застройке и в домах, признанных аварийными и подлежащих сносу (в незаселенных жилых помещениях) — на 331,0 тыс. руб., на муниципальную программу «Развитие архивного дела города  Фрязино» на 2017-2021 годы — на 214,9 тыс. руб.; на расходы на содержание МКУ «ЦБС» - на 297,9 тыс. руб.).
    По сравнению с 2016 годом расходы бюджета за 2017 год по данному разделу увеличились на 36 116,5 тыс. руб. или на 21,1%, (за счет увеличения расходов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» - на 34 572,5 тыс. руб. (в том числе, на 24 602,4 тыс. руб. - на организацию деятельности МФЦ, на 10 666,0 тыс. руб. - на содержание МКУ «ЦБС»).

    Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» исполнены в объеме 2 869,4 тыс. руб. или на 80,4% от плановых назначений.

     Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  0,1%.  

    Не выполнение плановых назначений в объеме 697,6 тыс. руб. связано с уменьшением расходов по подразделу 0203 «Осуществление полномочий по первичному воинскому учету» на сумму 597,6 тыс. руб.,  неис​полнением расходов бюджета по подразделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» - 100,0 тыс. руб. 

    По срав​нению с 2016 годом увеличение расходов по разделу составило 377,9 тыс. руб. или на 15,2%.   

     Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены  в объеме 46 046,0  тыс. руб. или на 89,5% от плановых назначений. 
   Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил  2,2%.  

   Не выполнение плановых назначений в размере 5 415,4 тыс. руб. связано с не исполнением расходов:

- по подразделу 0309 «Защита населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на сумму 2984,5 тыс. руб., в том числе по подпрограмме «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер  пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» - на 2 830,2 тыс. руб.;

- по подразделу 0314 по подпрограмме «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городском округе  Фрязино Московской области» - на 1574,4 тыс. руб.;

- по подразделу 0314 по подпрограмме «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в городском округе  Фрязино Московской области» - на 520,5 тыс. руб.

- по подразделу 0314 по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности на территории  городского округа  Фрязино Московской области» - на 187,3 тыс. руб.
    По срав​нению с 2016 годом увеличение расходов по разделу составило 21 209,7 тыс. руб. или на 85,4% (за счет увеличения расходов на содержание МКУ «ЕДДС» с 23 393,2 тыс. руб. в 2016 году до 31 639,4 тыс. руб.; по подпрограмме «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городском округе  Фрязино Московской области» с 228,3 тыс. руб. в 2016 году до 9 673,6 тыс. руб. в 2017 году; за счет расходов на обеспечение деятельности МКУ «Общественная безопасности» в 2017 году - 2 838,2 тыс. руб. (в 2016 году — 0,0 руб.).   

    По результатам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования бюджетных средств на создание и обеспечение деятельности МКУ г. Фрязино «Общественная безопасность» Контрольно-счетная палата установила нецелесообразность создания МКУ «Общественная безопасности» и неэффективность расходов бюджета в сумме 2 838,2 тыс. руб. на обеспечение его деятельности. Учреждение прошло процедуру ликвидации).
   Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены  в объеме 157950,6 тыс. руб. или на 95,2% от плановых назначений. 

      Удельный вес раздела в расходах бюджета за  2017  год составил 7,4%.  

       Не выполнение плановых назначений в размере  7 891,2 тыс. руб. связано с не полным расходованием средств на:

- организацию проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных за счет средств субвенции из бюджета Московской области — 571,6 тыс. руб.;

-  ремонт проезжей части и парковочных площадок внутридворовой территории и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств муниципального дорожного фонда — 4 362,7 тыс. руб.;

- связь и информатику — 1 341,8 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности МКУ «Дирекция наукограда», МКУ «ЦМЗ» - 572,5 тыс. руб.;
   По срав​нению с 2016  годом увеличение расходов по разделу составило 50 827,4 тыс. руб. или на 47,4%. 

   Увеличение расходов бюджета произведено по:

- подпрограмме «Благоустройство территории  городского округа Фрязино» - на 16 134,0 тыс. руб.;
- подпрограмме «Содержание, ремонт, реконструкция и строительство дорог общего пользования» - на 41 857,5 тыс. руб.;
- обеспечению деятельности МКУ «ЦМЗ» - на 5 654,8 тыс. руб.

      Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в объеме 174 403,4 тыс. руб. или  на 81,7% от плановых назначений.  

     Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  8,2%.  

    По срав​нению с 2016 годом расходы по разделу увеличились на 23 928,0 тыс. руб. или на 15,9%.

      Увеличение расходов бюджета произведено по:
– подразделу 0503 «Благоустройство» - на 7 185,5 тыс. руб.;

-  ремонту  подъездов многоквартирных домов — на 11 898,1 тыс. руб.;

- обеспечению деятельности МКУ «Ритуальные услуги» - на 7 211,4 тыс. руб.;

- обеспечению деятельности МБУ «Городское хозяйство» - на 8 302,3 тыс. руб.

     Не выполнение плановых назначений 2017 года в объеме 39 151,7 тыс. руб. связано  с неполным расходованием средств по:

- подпрограмме «Капитальный ремонт многоквартирных домов по городскому округу Фрязино» — 9 410,7 тыс. руб.;
- подпрограмме «Модернизация коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения по городскому округу Фрязино» - 15 300,0 тыс. руб.;

- подразделу 0503 «Благоустройство» - 10 994,3 тыс. руб.;

- обеспечению деятельности МКУ «Ритуальные услуги» - 1 044,5 тыс. руб.;

-  обеспечению деятельности МБУ «Городское хозяйство» - 2 400,0 тыс. руб.
   Расходы по разделу  06 «Охрана окружающей среды» исполнены  в объеме 1543,3 тыс. руб. или на 95,2% от плановых назначений. 

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  0,07%.  
   По срав​нению с 2016 годом расходы по разделу увеличились на 482,2 тыс. руб. или на 45,4%.  
   Расходы по разделу  07 «Образование» исполнены в объеме 1 119 948,1 тыс. руб. или на 98,3% от плановых назначений. 

    Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил 52,8%. 

По срав​нению с 2016 годом увеличение расходов по разделу составило  101 393,6 тыс. руб. или на 10,0%.  

    Увеличение расходов бюджета произведено по:

- подпрограмме «Дошкольное образование» - на 62 289,1 тыс. руб.;

- подпрограмме «Общее образование» - на 50 482,7 тыс. руб.;

-  подпрограмме «Дополнительное образование» - на 6 860,0 тыс. руб.;

- молодежной политике — на 2 137,7 тыс. руб.

    Не исполненные бюджетные назначения составили 18 863,7 тыс. руб., в том чис​ле:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 5 099,6 тыс. руб. (на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования за счет средств местного бюджета — 2470,8 тыс. руб., на обеспечение получения гражданами дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях за счет средств субвенции — 1 531,8 тыс. руб., на обеспечение  первичных мер пожарной безопасности  - 279,5 тыс. руб.); 

- по подразделу 0702 «Общее образование» – 10 895,5 тыс. руб. (расходы на основное мероприятие «Создание условий для реализации федеральных государственных образовательных стандартов общего образования» - 6 248,3 тыс. руб.; на мероприятия по проведению капитального ремонта в муниципальных общеобразовательных организациях за счет средств субсидии из бюджета Московской области — 2 698,5 тыс. руб.; на капитальные вложения в общеобразовательные организации в целях обеспечения односменного режима обучения (за счет средств субсидии из бюджета Московской области) — 1 235,0 тыс. руб.; на обеспечение  первичных мер пожарной безопасности  - 436,1 тыс. руб.). 
- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» - 1 421,6 тыс. руб.

-  по подразделу 0707 «Молодежная политика» - 456,7 тыс. руб.

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» - 990,3 тыс. руб.
      Расходы по разделу  08 «Культура и кинематография» исполнены в объеме 135 292,4 тыс. руб. или на 89,5% от плановых назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  6,4%.  

По срав​нению с 2016 годом увеличение расходов по разделу составило 45 869,5 тыс. руб. или на 51,3% за счет расходов:

- на создание парка — 28 313,7 тыс. руб.;

- на обеспечение деятельности учреждений культуры — 8 823,9 тыс. руб.;

-  на библиотечное обслуживание — 5 368,0 тыс. руб.;

- на другие вопросы в области культуры — 4 618,7 тыс. руб.
     Не исполненные расходы бюджета за 2017 год составили 15 943,2 тыс. руб., в том числе:

- на обеспечение деятельности учреждений культуры — 4 197,9 тыс. руб.;

- на создание парка — 10 761,9 тыс. руб., в том числе 7 253,2 тыс. руб. средства межбюджетной субсидии на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов РФ, способствующих сохранению и развитию инфраструктуры наукограда Фрязино, и 1 508,1 тыс. руб. - средства межбюджетной субсидии. Экономия бюджетных средств сложилась в связи с аукционным снижением цен контрактов, которая, в связи с поздним проведением аукционов (конец ноября), не могла быть использована на другие цели;

- на создание безбарьерной среды на объектах городской инфраструктуры — 550,0 тыс. руб.;

-  на другие вопросы в области культуры — 293,4 тыс. руб.
        Расходы по разделу  09 «Здравоохранение» исполнены в объеме 9 598,2 тыс. руб. или на 71,1% от плановых назначений. 

      Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  0,5%.  По срав​нению с 2016 годом увеличение расходов по разделу составило 587,9 тыс. руб. или  на 6,5%.

    Расходы произведены на социальную поддержку беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте до трех лет, а также детей-сирот, находящихся в ЛПУ, за счет средств субвенции из областного бюджета.

   Не исполненные расходы в отчетный период составили 3 896,8 тыс. руб.

    Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в объеме 56484,0 тыс. руб. или на 92,2% от плановых назначений.  Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  2,7%. 

   По срав​нению с 2016 годом отмечается увеличение расходов по разделу на 415,1  тыс. руб. или на 0,7%.
   Не исполненные расходы бюджета за 2017 год составили 4 801,6 тыс. руб., в том числе по:

- подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» - 1 200,0 тыс. руб.;
- подпрограмме «Создание условий для оказания медицинской помощи» - 616,4 тыс. руб.;

- выплатам компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность (расходы за счет субвенции) —  1 481,9 тыс. руб.;
- осуществлению органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий — 712,4 тыс. руб.
- выплатам пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы, в связи с  выходом  на пенсию — 506,8 тыс. руб.

       Расходы по разделу 11 «Физкультура и спорт» исполнены в объеме 173781,8 тыс. руб. или на 68,8% от плановых назначений.  Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил 8,2%. 

    Не исполненные расходы бюджета за 2017 год составили 78 877,4 тыс. руб., в том числе на реализацию подпрограммы «Строительство, реконструкция, модернизация объектов физической культуры и спорта» (ФОК) — 78 525,4 тыс. руб., в том числе средства субсидии Московской области — 76 870,4 тыс. руб., местного бюджета — 1 655,0 тыс. руб. 

     Расходы за счет средств субсидии из бюджета Московской области, согласно заключенному муниципальному контракту № 0148200005416000256 от 10.06.2016 на строительство ФОК, на 2017 год утверждены в объеме  145 775,0 тыс. руб., исполнение расходов составило 134 055,6 тыс. руб. в связи с несоблюдением сроков строительства и не завершением работ, установленных контрактом. 

    Заказчик, в лице начальника Управления культуры, физической культуры и спорта администрации города Богуславского И.В., заключил дополнительное соглашение № 1 от 05.05.2017 о продлении сроков исполнения контракта с 05.05.2017 до 31.12.2018, что является нарушением требований, установленных ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», запрещающей изменение существенных условий контракта.
  Данное нарушение образует состав административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 4 статьи 7.32 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.
      По срав​нению с 2016 годом отмечается увеличение расходов на 136 634,9 тыс. руб. или в 4,7 раза за счет расходов на строительство ФОК.

         Расходы по разделу 13 «Обслуживание муниципального долга» исполнены в объеме 37 025,6 тыс. руб. или на 99,1% от плановых назначений. Удельный вес раз​дела в расходах бюджета за 2017 год составил 1,7%. 

     По сравнению с 2016 годом отмечается рост расходов на 8 554,5 тыс. руб. или на 30,0% в связи с увеличением размера муниципального долга.

6. Анализ исполнения расходов на реализацию 

муниципальных программ города Фрязино 

    Согласно ст. 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.

  Порядок разработки и реализации муниципальных программ города Фрязино на 2017 год установлен постановлением администрации города от 04.09.2013 № 540 (далее – Порядок № 540). 

      Пунктом 3.3 Порядка № 540 установлено, что внесение изменений в Перечень в части дополнения (исключения) муниципальных программ и направлений реализации муниципальных программ, изменения наименований муниципальных программ, изменения муниципальных заказчиков программ и подпрограмм, планируемых к реализации с очередного финансового года, производится по решению главы города Фрязино до 1 октября текущего финансового года на основании предложений Отдела экономики.

    Пунктом  3.5 Порядка № 540  установлено, что муниципальный заказчик разрабатывает проект муниципальной программы в срок не позднее 15 августа текущего финансового года.
    Пунктом  3.14 Порядка № 540  установлено, что до 10 октября текущего финансового года муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются главой города Фрязино.

    Постановлением Главы города от 02.12.2016 №  816 «О внесении изменений в постановление администрации города Фрязино от 04.09.2013 № 540 «О Порядке разработки и реализации муниципальных программ городского округа Фрязино Московской области» установлено: «Приостановить до 01.01.2017 действия пунктов 3.3, 3.5, абзаца второго пункта 3.14 раздела 3 Порядка», что фактически отменяло фиксированные сроки разработки и утверждения муниципальных программ на 2017 год. 

     Однако вышеуказанные изменения Порядка № 540 внесены постановлением Главы города 02.12.2016, т.е. уже после того, как сроки разработки и утверждения муниципальных программ должны были быть соблюдены, а бюджет города на 2017 год был принят решением Совета депутатов. 

    Таким образом, принятое Главой города постановление от 02.12.2016 №  816 является незаконным, т. к. оснований для отмены задним числом установленного порядка  разработки и реализации муниципальных программ у Главы города Фрязино не было.

     Первоначальным решением о бюджете города Фрязино от 01.12.2016 № 130 на 2017 год предусматривалось финансирование тринадцати муниципальных программ на сумму 1 620 464,4 тыс. руб. (далее — Программа).  
    В отчете об исполнении бюджета города Фрязино на 2017 год указано финансирование семнадцати программ, перечень которых утвержден постановлением Г.лавы города от 30.09.2016 № 671 (с изм. от 13.12.2016 № 842, от 01.02.2017 № 53, от 24.03.2017 № 185, от  28.06.2017 № 486). Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Фрязино Московской области на 2014-2020 годы» была исключена из финансирования 2017 года. Внесение изменений в перечень Программ произведено в нарушение п. 3.3 Порядка № 540.
     В нарушение п. 3.14 Порядка № 540 постановлениями Главы города в течение 2017 года были утверждены еще пять Программ, финансирование которых включалось в бюджет города на 2017 год в процессе его исполнения:

- «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы;

- «Развитие архивного дела города  Фрязино» на 2017-2021 годы;

- «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы;

- «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы;

- «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы.

  В результате внесенных в течение 2017 года изменений в решение о бюджете плановые назначения по расходам на реализацию муниципальных программ  увеличились на 529 582,5 тыс. руб. или на 32,7%  и составили 2 150 046,9 тыс. руб. (92,9% от общего объема утвержденных расходов бюджета).    
   Кассовое исполнение расходов на реализацию муниципальных программ  в 2017 году составило  1 971 600,7 тыс. руб., что на 178 446,2 тыс. руб. или на 8,3% ниже утвержденного объема плановых назначений:
	Наименование

 муниципальной программы
	Планируемый объем финан​сирования

на 2017 год
	Фактически исполнено по состоянию на 01.01.2018 
	%   

исполне​ния


	

	Муниципальная программа «Об​разование города Фрязи​но» на  2017-2021 годы
	1101205,4
	1082627,2
	98,3


	

	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»
	464576,0
	458234,6
	98,6
	

	Подпрограмма «Развитие общего образования»
	487981,4
	477305,1
	97,8
	

	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования»
	121320,1
	120177,0
	99,1
	

	Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
	27327,9
	26910,5
	98,5
	

	Муниципальная программа « Культура города Фрязи​но» на 2017-2021 годы
	129257,3
	121437,6
	94,0
	

	Подпрограмма «Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры»
	88908,1
	81201,5
	91,3
	

	Подпрограмма «Библиотечное обслуживание населения»
	25359,2
	25359,2
	100,0
	

	Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»
	14990,0
	14876,9
	99,2
	

	Муниципальная программа «Фи​зическая культура и спорт города Фрязино» на 2017-2021 годы
	252489,2
	173781,8
	68,8
	

	Подпрограмма «Создание условий для развития физической культуры и спорта»
	33433,0
	33251,0
	99,5
	

	Подпрограмма «Строительство, реконструкция, модернизация объектов физической культуры и спорта»
	219056,2
	140530,8
	64,2
	

	Муниципальная программа «Молодежь наукограда Фрязино» на 2017-2021 годы
	7828,0
	7828,0
	100,0
	

	Муниципальная программа «Жилище» на 2017-2021 годы
	15583,6
	14312,5
	91,8
	

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	3972,4
	3971,6
	100,0
	

	Подпрограмма «О поддержке отдельных категорий граждан при улучшении ими жилищных условий, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов»
	408,1
	407,6
	99,9
	

	Подпрограмма «Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»
	2500,1
	2500,0
	100,0
	

	Подпрограмма «Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»
	7503,0
	7433,3
	99,1
	

	Подпрограмма «Обеспечение жилыми помещениями граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма»
	1200,0
	0,0
	0,0
	

	Муниципальная программа «Безопасность города Фрязино на 2017-2021 годы»
	52959,6
	46188,6
	87,2
	

	Подпрограмма «Профилактика преступлений и иных правонарушений, терроризма и экстремизма на территории города»
	11627,0
	9764,4
	84,0
	

	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение мероприятий первичных мер пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» 
	35559,6
	32208,9
	90,6
	

	Подпрограмма «Мероприятия гражданской обороны, развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения»
	2858,0
	2703,7
	94,6
	

	Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности на территории  городского округа  Фрязино Московской области» 
	2915,0
	1511,6
	51,9
	

	Муниципальная программа «Предпринимательство города Фрязино» на 2017-2021 годы
	55078,3
	45552,0
	82,7
	

	Подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства»
	2 550,0
	2550,0
	100,0


	

	Подпрограмма «Развитие потребительского рынка и услуг»
	3863,0
	2162,4
	56,0
	

	Подпрограмма «Привлечение инвестиций, создание условий для устойчивого экономического развития»
	48665,3


	40839,6
	83,9
	

	Муниципальная программа «Муниципальное управление города Фрязино» на 2017-2021 годы»
	159978,9
	154240,7
	96,4
	

	Подпрограмма «Организация муниципального управления»
	116778,9
	111871,9
	95,8
	

	Подпрограмма «Управление муниципальными финансами»
	37350,0
	37025,6
	99,1
	

	Подпрограмма «Развитие муниципальной службы»
	5850,0
	5343,2
	91,3
	

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения города Фрязино» на 2017-2021 годы
	12682,1
	10988,9
	86,6
	

	Подпрограмма «Социальная поддержка жителей города Фрязино, находящихся в трудной жизненной ситуации»
	1280,0
	1149,8
	89,8
	

	Подпрограмма «Доступная среда»
	3594,1
	3043,2
	84,7
	

	Подпрограмма «Организация отдыха детей в каникулярное время»
	6648,0
	6252,3
	94,0
	

	Подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи»
	1160,0
	543,6
	46,9
	

	Муниципальная программа «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Фрязино на 2017-2021 годы»
	196257,7
	161084,1
	82,1
	

	Подпрограмма «Развитие коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения»
	15300,0
	0,0
	0,0
	

	Подпрограмма «Капитальный ремонт многоквартирных домов по городскому округу Фрязино”
	36966,6
	27555,8
	74,5
	

	Подпрограмма «Обеспечение комфортной среды проживания в городском округе Фрязино Московской области»
	143991,1
	133528,3
	92,7
	

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы
	75509,0
	71809,0
	95,1
	

	Подпрограмма «Безопасность дорожного движения»
	2568,7
	2563,2
	99,8
	

	Подпрограмма «Содержание, ремонт, реконструкция и строительство дорог общего пользования»
	72940,3
	69245,8
	94,9
	

	Муниципальная программа «Охрана окружающей природной среды городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы
	1620,7
	1543,3
	95,2
	

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы
	1000,0
	637,9
	63,8
	

	Муниципальная программа «Развитие архивного дела города  Фрязино» на 2017-2021 годы
	2375,5
	2160,0
	91,0
	

	Муниципальная программа «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы
	64437,4
	56645,3
	87,9
	

	Муниципальная программа «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы
	16934,1
	15998,1
	94,5
	

	Муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы
	4850,1
	4765,1
	98,1
	

	ИТОГО
	2 150 046,9
	1 971 600,7
	91,7
	


     Оценка эффективности реализации Программ производилась в соответствии с порядком проведения и критериями оценки эффективности реализации муниципальных программ, установленным постановлением Главы города Фрязино от 29.12.2017 № 1002 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Фрязино Московской области» на основании данных, размещенных исполнителями Программ в ГАСУ в подсистеме по формированию муниципальных программ Московской области.
    Оценка результативности и эффективности исполнения муниципальных программ за 2017 год установила следующее:

	Наименование

муниципальной программы
	Индекс 

результативности
	Индекс 

эффективности

	«Об​разование города Фрязи​но» на  2017-2021 годы
	1,55
	1,49

	« Культура города Фрязи​но» на 2017-2021 годы
	1,01
	0,99

	«Фи​зическая культура и спорт города Фрязино» на 2017-2021 годы
	0,85
	0,56

	«Молодежь наукограда Фрязино» на 2017-2021 годы
	4,2
	4,19

	 «Жилище» на 2017-2021 годы
	1,02
	0,96

	«Безопасность города Фрязино на 2017-2021 годы»
	1,09
	0,92

	«Предпринимательство города Фрязино» на 2017-2021 годы
	1,2
	1,02

	«Муниципальное управление города Фрязино» на 2017-2021 годы»
	1,0
	0,97

	«Социальная поддержка населения города Фрязино» на 2017-2021 годы
	1,11
	0,92

	«Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Фрязино на 2017-2021 годы»
	0,79
	0,62

	«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы
	1,17
	1,15

	«Охрана окружающей природной среды городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы
	1,0
	0,86

	 «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы
	1,05
	0,46

	«Развитие архивного дела города  Фрязино» на 2017-2021 годы
	1,09
	0,99

	«Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы
	1,7
	1,3

	«Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы
	0,97
	0,77

	«Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы
	0,9
	0,9


       В соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ качественная оценка эффективности предполагает значения индекса эффективности >1,0 для эффективных программ,  0,8-1,0 - для удовлетворительного выполнения программ, <0,8 - для низкоэффективных программ.

      Учитывая вышеизложенное, рейтинг реализации муниципальных программ городского округа Фрязино в 2017 году имеет следующий вид:
Эффективные программы:

1. «Образование города Фрязино» на  2017-2021 годы
2. «Молодежь наукограда Фрязино» на  2017-2021 годы
3. «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Фрязинона»  2017-2021 годы 

4. «Предпринимательство города Фрязино» на  2017-2021 годы
5. «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы.
Удовлетворительная оценка эффективности:

1. «Жилище»  на 2017-2021 годы

2. «Муниципальное управление»  на 2017-2021 годы

3. «Социальная поддержка населения города Фрязино»  на 2017-2021 годы

4. «Охрана окружающей среды городского округа Фрязино»  на 2017-2021 годы

5. «Развитие архивного дела города Фрязино»  на 2017-2021 годы

6. «Культура города Фрязино»  на 2017-2021 годы

7. «Развитие системы информирования городского округа Фрязино»  на 2017-2021 годы

8. «Безопасность городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы.

Низкий уровень эффективности: 

1. «Фи​зическая культура и спорт города Фрязино» на 2017-2021 годы
2. «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы
3. «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в городском округ Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы
4. «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы.

Низкий уровень эффективности программы «Физическая культура и спорт города Фрязино» на 2017-2021 годы связан с проблемами строительства ФОКа на ул. Нахимова, сдача которого перенесена с 2017 года на 2018 год.

Низкий уровень эффективности программы «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы связан с недостатками организации проведения аукционов на привлечение исполнителей запланированных работ.
Низкий уровень эффективности программы «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в городском округ Фрязино Московской области» на 2017-2021 связан с тем, что плановое финансирование программы не приведено в соответствие с изменениями бюджета города.
Низкий уровень эффективности программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 связан с неполным использованием запланированных бюджетных средств.
       7. Анализ исполнения расходов резервного фонда

                администрации города Фрязино 

    Общий объем расходов резервного фонда администрации города, утвержденный в бюджете города на 2017 год, составляет 1 000,0 тыс. руб. Кассовые расходы по итогам 2017 года составили 0,0 тыс. руб.
     Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований фонда — 1 000,0 тыс. руб.
8. Анализ исполнения расходов муниципального

 дорожного фонда города Фрязино

     Общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2017 год утвержден в размере 6 205,0тыс. руб.

    Исполненные расходы за счет средств муниципального дорожного фонда в 2017 году составили 5 542,3 тыс. руб. или 89,3% от плановых назначений.
      Остаток ассигнований муниципального дорожного фонда на 01.01.2018  - 662 ,7 тыс. руб.
9. Анализ выполнения плана мероприятий по реализации

 наказов избирателей за 2017год
      Общий объем бюджетных ассигнований, запланированных в бюджете города на реализацию наказов избирателей на 2017 год, составляет 12 000,0 тыс. руб.

      Исполненные расходы бюджета составили 7 170,7 тыс. руб. или 59,8%. Из пяти наказов избирателей исполнено три.

     Не исполненные расходы в сумме 4 829,3 тыс. руб. сложились в связи с не исполнением работ по установке спортивной площадки  по пр. Десантников, д. 3 на сумму 3 192,5 тыс. руб. и установке резинового покрытия на детской площадке по ул. Вокзальная, д. 17 на сумму 1 500,0 тыс. руб. по причине позднего проведения аукционов на выполнение работ и не соблюдения подрядчиками сроков сдачи выполненных работ.
                           10. Анализ соблюдения порядка исполнения

                                  бюджета города Фрязино по расходам
   В соответствии со ст. 69.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования, установленные бюджетом города на 2017 год, могли расходоваться на:
        - обеспечение выполнения функций казенных учреждений, в том числе по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам;
       - предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания;

      - предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.
    Согласно ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется за счет средств местных бюджетов в порядке, установленном  местной администрацией.

   Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Фрязино утвержден постановлением Главы города от 18.01.2016 № 23 (с изм. от 03.07.2016 № 440) (далее — Порядок № 23), действовавшим до утверждения нового Порядка, утвержденного постановлением Главы города Фрязино от 18.05.2017 № 366, в который  постановлением Главы города Фрязино от 08.06.2017 № 448.

    В нарушение Порядка № 23 муниципальное задание МБУ «Городское хозяйство» на 2017 год утверждено постановлениями Главы города без утверждения ведомственного перечня муниципальных услуг (работ) для МБУ «Городское хозяйство», который был утвержден постановлением Главы города Фрязино № 284 только 20.04.2017. 
   Нормативы финансовых затрат на виды выполняемых работ для формирования муниципального задания МБУ «Городское хозяйство», в нарушение Порядка № 23, утверждены постановлением Главы города Фрязино также спустя три месяца после утверждения муниципального задания  учреждению на 2017 год, что противоречит требованиям бюджетного законодательства о формировании муниципального задания на основе  утвержденных нормативов финансовых затрат.
    Анализ муниципального задания МБУ «Городское хозяйство» на 2017 год установил, что используемые в нем нормативы финансовых затрат сформированы по не утвержденной методике и не соответствуют нормативам, утвержденным постановлением Главы города Фрязино от 20.04.2017 № 285, что нарушает требования ч. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ и п. 19 Порядка № 23. 
    Решениями Совета депутатов города Фрязино в 2017 году десять раз вносились изменения в бюджет города Фрязино, в том числе в объемы финансирования  деятельности МБУ «Городское хозяйство», тогда как изменения в муниципальное задание учреждению постановлениями Главы города Фрязино вносились только пять раз. 
     Кроме того, объемы финансирования муниципального задания, установленные постановлениями Главы города, не соответствуют объемам, установленным бюджетом города на 2017 год.
    В основу формирования бюджета города Фрязино нположен программно-целевой принцип. Согласно ст. 179 Бюджетного кодекса РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации (постановление администрации города от 04.09.2013 № 540 (с изм.) «О порядке разработки и реализации муниципальных программ городского округа Фрязино Московской области» (далее - Порядок № 540).

    Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

    Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 

      В нарушение  сроков, установленных Порядком № 540, в течение 2017 года в бюджет города незаконно включены пять муниципальных программ.

    Согласно ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

    В нарушение этого требования муниципальная программа «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в городском округ Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы  так и не приведена в соответствие с изменениями бюджета города на 2017 год.

   При исполнении бюджета города на 2017 год допускались нарушения порядка финансирования ряда учреждений — до утверждения решением о бюджете  бюджетных ассигнований: МКУ «Общественная безопасность» - на сумму  825,15 тыс. руб., МКУ «Ритуальные услуги» — 338,1 тыс. руб.;
МБУ «Городское хозяйство» допустило нецелевые расходы субсидии на выполнение муниципального задания, выделенной учреждению на январь 2017 года, за счет которой была оплачена кредиторская задолженность за 2016 год по оплате контракта № 08483000665516000108-0555361-01 от 10.10.2016 с ООО «Щелгазмонтаж» — 394,9 тыс. руб.;

учреждения дошкольного образования допустили нецелевые расходы субвенции бюджетам муниципальных образований Московской области на финансовое обеспечение получения гражданами дошкольного образования — на сумму 638,0 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета города в 2017 году были произведены неэффективные расходы бюджетных средств на оплату штрафов, пеней, административных платежей и сборов, судебных взысканий в сумме 4 409,8 тыс. руб., в том числе казенными учреждениями – 1 878,7 тыс. руб., бюджетными учреждениями – 2 531,1 тыс. руб.
                      11. Анализ долговой политики. Источники  внутреннего

       финансирования дефицита бюджета города Фрязино

     Первоначально решением Совета депутатов от 01.12.2016 № 130 бюджет города Фрязино на 2017 год был принят с дефицитом (минус) 63 520,0 тыс. руб. (9,8% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
   В результате вносимых в течение года изменений в бюджет города дефицит бюджета был уменьшен до (минус) 43 534,2 тыс. руб. (5,6%), источниками внутреннего фи​нансирования которого были установлены кредиты от кредитных организаций в валюте РФ, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
    Согласно данным отчета бюджет города Фрязино за 2017 год исполнен с профицитом в размере 20 533,8 тыс. руб. 

      Несмотря на исполнение бюджета города за 2017 год с профицитом, имеется высокая кредиторская задолженность по ГРБС и муниципальным учреждениям, которая на 1 января 2018 года составила 88 136,3 тыс. руб. 
      В ходе исполнения бюджета города на 2017 год администрацией города привлекался кредит от ПАО Сбербанк России на сумму 20 000,0 тыс. руб. под 9,68% годовых с датой погашения 11.07.2018. 

    Погашено в 2017 году кредитов на сумму 58 000,0 тыс. руб. :

- 38 000,0 тыс. руб. -  по кредиту от ПАО Сбербанк России от 17.03.2016 на сумму 100 000,0 тыс. руб. под 13,2% годовых с датой погашения 31.12.2018;

- 20 000,0 тыс. руб. - по остатку кредита от ПАО «Совкомбанк» от 29.06.2015 на сумму 20 000,0 тыс. руб. под 18,05% годовых с датой погашения 28.06.2018.
  Муниципальный долг на 1 января 2018 года составил 262 000,0 тыс. руб., что на 38 000,0 тыс. руб. меньше, чем на 1 января 2017 года.

  Расходы на обслуживание муниципального долга в 2017 году выросли на 8554,5 тыс. руб. или на 30,0% по сравнению с 2016 годом и составили 37 025,6 тыс. руб.
                                                      12. Выводы

1.  Контрольно-счетной палатой города Фрязино в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счет​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний», Положения «О бюд​жетном процессе в городском округе Фрязино Московской области» проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Фря​зино за 2017 год, в результате которой установлено:
     1) Бюджет города Фрязино на 2017 год по доходам утвержден решением Совета депутатов города от 01.12.2016 № 130 (с изм.)  в размере 2 270 142,8 тыс. руб.  Исполненные доходы бюджета за 2017 год составили 2 142 591,9 тыс. руб., что на 127 550,9 тыс. руб. или на 5,6% ниже запланированного объема по​ступлений. 

    По сравнению с 2016 годом доходы бюджета города Фрязино за 2017 год увеличились 542 157,5 тыс. руб. или на 33,9%, в том числе собственные доходы увеличились на 417 585,5 тыс. руб. или на 58,8% и соста​вили 1 126 916,1  тыс. руб. (52,6% от об​щего объема доходов бюджета).

    2) Отмечается неравномерность поступления доходов в бюджет города 2017 года: в 1 квартале 2017 года в бюджет города поступило 392 026,3 тыс. руб. или 18,3% от годового объема доходов, во 2 квартале  –  486 875,0 тыс. руб. или 22,7% , в 3 квартале –  388 307,7 тыс. руб. или 18,1%, в 4 квартале – 875 382,9 тыс. руб. или 40,9%.

   3) Из общей  суммы доходов бюджета города Фрязино за 2017 год налоговые поступления составили 37,2% или 796 102,4 тыс. руб., неналоговые доходы – 11,0% или 236 428,3 тыс. руб., безвозмездные поступления – 51,8% или 1 110 061,2 тыс. руб.

    Исполнение плановых назначений по налоговым доходам за 2017 год со​ставило 101,1%, по неналоговым доходам – 97,3%, по безвозмездным поступле​ниям — 89,5%. 

    4) Бюджет города Фрязино за 2017 год по расходам утвержден в размере 2 313 677,0 тыс. руб. Кассовое исполнение расходов бюджета составило 2 122 058,1 тыс. руб., что на 191 618,9 тыс. руб. или на 8,3% ниже утвержденного объема плановых назначений.  По сравнению с 2016 годом расходы бюджета города Фрязино за 2017 год увеличились на 426 397,2 тыс. руб. или на 25,1%.   

    5)  Бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентирован​ность: 52,8% расходов пришлось на систему образования,  8,2% - на физическую культуру и спорт, 6,4% – на культуру и кинематографию, 2,7% - на решение социальных вопросов, 0,5% - на систему здравоохранения. 

    6) Бюджет города Фрязино за 2017 год исполнен с профицитом в размере  20533,8 тыс. руб. При этом  имеется высокая кредиторская задолженность по ГРБС и муниципальным учреждениям, которая на 1 января 2018 года составила 88 136,3 тыс. руб. 

   7) Муниципальный долг за 2017 год уменьшился на 38 000,0 тыс. руб. и по состоянию на 1 января 2018 года составляет 262 000,0 тыс. руб. 

2.  Анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации ис​полнения бюджета города Фрязино в 2017 году установил, что система исполне​ния бюджета города в ряде случаев не соответствовала требованиям действующего законодатель​ства. В ходе проверки выявлены нарушения:  

ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ - в части формирования и финансирования муниципального задания МБУ «Городское хозяйство»;

ст. 38, 158 Бюджетного кодекса РФ— нецелевое использование бюджетных средств МКУ «Общественная безопасность», МКУ «Ритуальные услуги», МБУ «Городское хозяйство», дошкольными образовательными учреждениями;
ст. 179  Бюджетного кодекса РФ — нарушения сроков формирования муниципальных программ и не приведение муниципальных программ в соответствие с бюджетом города Фрязино.

В ходе исполнения бюджета города в 2017 году были произведены неэффективные расходы бюджетных средств на оплату штрафных санкций, судебных взысканий в сумме 4 409,8 тыс. руб.

3. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов бюджета города за 2017 год установила, что отчетность сформирована с нарушениями установленных приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н требований, в ряде случаев содержит заведомо недостоверную информацию, а также грубые нарушения требований к бюджетной отчетности (искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженных в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов), что имеет признаки административных правонарушений, ответственность за которое установлена ст. 15.15.6, ст. 15.11 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.
   Аналогичные нарушения выявлялись Контрольно-счетной палатой при проверке бюджетной отчетности за 2016 год, но никаких мер по недопущению нарушений  финансового законодательства в 2017 году субъектами бюджетной отчетности города Фрязино не предпринято.
4 . Годовой отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 2017 год по составу, содержанию и представлению информации соответствует установленным требовани​ям.  Фактов неполноты, недостоверности, непрозрачности и неинформативности показателей годового отчета не установлено.

5. Годовой отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 2017 год мо​жет быть представлен на рассмотрение Совета депутатов города Фрязино.

                                            13. Рекомендации

                                 администрации города Фрязино
1. Принять безотлагательные меры по мобилизации неналоговых доходов в бюджет города Фрязино на 2018 год в части взимания недоимки по арендной плате, платы за наем жилых помещений, доходов от реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости, части прибыли от деятельности МУП.

2. Обеспечить выполнение порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания бюджетным и автономным учреждениям города Фрязино.

3. Обеспечить своевременное формирование муниципальных программ на очередной финансовый год и приведение муниципальных программ в соответствие с показателями бюджета города текущего финансового года при внесение в него изменений.

4. Усилить контроль за погашением кредиторской задолженности, планированием и реализацией долговой политики администрации города.
5. Обеспечить целевое и эффективное использование бюджетных средств получателями бюджетных средств и муниципальными учреждениями города Фрязино.

6. Обеспечить исполнение требований законодательства о муниципальных закупках.

7. Применить меры дисциплинарного наказания к лицам, допустившим нарушения законодательства.

8. Об итогах рассмотрения настоящего Заключения проинформировать в письменном виде Контрольно-счетную палату в тридцатидневный срок со дня его получения.

Председатель Контрольно-счетной  палаты                                     Л.А. Панченко
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