ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА
к показателям эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Фрязино за 2009 год
1. Экономическое развитие.
Дорожное хозяйство и транспорт.
Протяженность автомобильных дорог в городе по уточненным данным составляет 29,9 км. Теперь они все находятся в собственности города и переданы в оперативное управление автономному учреждению городского округа Фрязино «Дирекция Наукограда». В 2010 году не предусматривается капитальный ремонт дорог, но на текущий ремонт выделены средства (более 11 млн. рублей): ямочный ремонт муниципальных дорог; и более 26 млн. рублей на ремонт внутриквартальных дорог и тротуаров.
В городе действует автобусное сообщение 4-х маршрутов, работает частное такси, сообщение с Москвой и городами региона обеспечивается пригородными автобусами, маршрутными такси и электропоездами. Для удобства сотрудников предприятий промышленной зоны на Окружном проезде планируется обеспечить их перевозку рейсовыми маршрутными такси.

Развитие малого и среднего предпринимательства.
В городе работают более 350 организаций малого предпринимательства и порядка 1500 индивидуальных предпринимателей. Численность занятых на предприятиях малого бизнеса составляет более 20% от числа занятых в экономике города.
Для поддержки развития малого и среднего предпринимательства в городе работают торгово-промышленная палата,  НП «Фонд развития наукограда Фрязино», выполняющий роль бизнес-инкубатора для 10 организаций малого и среднего бизнеса, работает социально-деловой центр «Ресурсы».
Кроме того, администрация города оказывает имущественную поддержку малому бизнесу в виде предоставления в аренду муниципального имущества по льготной ставке аренды. Ведется Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки.

Из городского бюджета выделяются средства субъектам малого и среднего бизнеса, оказывающим помощь социально незащищенным слоям населения в виде продуктовых наборов и бесплатных обедов.

Доходы населения.

Среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях Фрязино достигла 21 тысячи рублей в 2009 году (прошлогодний показатель – немногим более 19 тысяч рублей). Тем не менее, это почти на 4 тысячи рублей меньше среднеобластного значения.  

Среднемесячная заработная плата муниципальных учреждений выросла по сравнению с 2008 годом на тысячу и составила 18633 рубля.
Здоровье.
Бюджет городского здравоохранения в 2009 году достиг 435 миллионов рублей. 71,3 миллиона рублей затрачено на реконструкцию здания главного терапевтического корпуса центральной городской больницы. 

Почти 4 миллиона рублей, большая часть которых – это собственные, заработанные средства – вложено в укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения. Приобретено современное оборудование для Стоматологической поликлиники, эндоскопическое оборудование для Центральной городской больницы. 

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» на средства, полученные по родовым сертификатам, приобретен аппарат для искусственной вентиляции легких новорожденных. Все новорожденные проходят обязательное обследование на раннее выявление врожденных заболеваний органа слуха приборами, производимыми «Исток-аудио» и обязательное исследование на раннее выявление 4-х врожденных наследственных заболеваний. 

В 2009 году 90 жителей (на 15 человек больше, чем в 2008) получили в федеральных учреждениях здравоохранения дорогостоящую высокотехнологическую медицинскую помощь. 

Большая работа проведена по дополнительной иммунизации населения, что, в частности, привело к снижению заболеваемости в 2009 году гепатитом «В» в 5 раз, краснухой в 18 раз. 
Образование.
На территории городского округа Фрязино функционирует 12 муниципальных детских дошкольных учреждений с численностью детей 2215. Очередность в дошкольные учреждения на 11 января 2009 года составляет 1354 человека.

В 2009 году был введен в эксплуатацию новый детский сад на 180 мест. Кроме муниципальных дошкольных образовательных учреждений, на территории муниципального образования функционируют два ведомственных учреждения:

- детский сад № 14, расположенный на закрытой территории в/ч 42795, куда принимаются только дети сотрудников и военнослужащих, на 25 мест;

- детский сад № 17, принадлежащий ИРЭ РАН, на 140 мест. В 2009 году в данном дошкольном учреждении проведен ремонт, и численность детей увеличилась с 25 до 100.

Обеспеченность местами в дошкольных учреждениях составляет 55% (с учетом детей, рожденных в 2009 году).

Следует отметить, что все дети предшкольного возраста посещают дошкольные учреждения.

Для снятия напряженности с обеспечением местами в дошкольных учреждениях в городском округе Фрязино открыты два учреждения малого предпринимательства: детский клуб «Саквояж», где занятия проходят по методу Марии Монтессори. Группы детей от 8 месяцев до 3 лет. На занятиях, которые проходят 2 раза в неделю по 1,5 часа, присутствуют мамы.

Досуговый клуб «Пчелка» принимает детей от 3-х до 6-ти лет. Пребывание детей здесь возможно в любое удобное для родителей время ежедневно с 900 до 2000. 

В 2009 году проведена работа по оптимизации штатного расписания дошкольных образовательных учреждений, сокращено 65 ставок.

В сети дополнительного образования 4 учреждения: МОУДОД ДЮСШ, МОУДОД ЦДТ, МОУДОД СЮТ, МОУДОД ДЮСШ «Олимп» с охватом детей 1940 человек.

При этом проведено сокращение штатов общей численностью 5,0 ставок.

Городской округ Фрязино входит в число (6) муниципальных образований полностью выполнивших показатели РКПМО:

- наполняемость классов 25,49;

- выполнено условие соотношение з/п учителей и прочих сотрудников 70% и 30%;

- соотношение учитель-ученик 13,5;

- норматив классов на старшей ступени.

В МОУ гимназия была введена модельная методика оплаты труда:

показатель ученик-час составляла в 2009 году 5,12 руб.

Сеть общеобразовательных учреждений включает в себя:

- 5 школ с углубленным изучением отдельных предметов с числом учащихся – 2868;

- гимназия – 787;

- лицей – 1240;

- ОСШ – 103.

Общая численность работников в общеобразовательных учреждениях составляет 494 человека, в том числе 304 учителя, прочих сотрудников 190 человек.
В 2009 году была проведена работа по оптимизации штатного расписания и сокращено 102 штатные единицы. 

Государственную (итоговую) аттестацию в 2009 году в форме ЕГЭ прошли все выпускники МОУ. Особенностью аттестации выпускников 11 классов в 2009 году стало проведение единого государственного экзамена уже по 11 предметам. Обязательные экзамены (русский язык, математика) сдавали все выпускники.

Из 351 выпускника ОУ по состоянию здоровья государственную (итоговую) аттестацию в форме государственного выпускного экзамена проходили: по русскому языку и математике – 2 человека. Все выпускники с ограниченными возможностями здоровья, проходившие государственную (итоговую) аттестацию в форме государственного выпускного экзамена, получили аттестат о среднем (полном) общем образовании.

Отмечается положительная динамика качества образования по обязательным предметам, русскому языку и математике за последние годы.

В 2009 году стабильно высокой остается доля выпускников, награжденных золотыми и серебряными медалями.

Независимая оценка качества образования по алгебре и русскому языку в 2009 году показала, что 83,2% девятиклассников по алгебре и 89,2% девятиклассников по русскому языку подтвердили или повысили свои годовые отметки.

Три учреждения в 2008 – 2009 учебном году являлись областными экспериментальными площадками и работали в режиме «Школа полного дня». Данный эксперимент поддерживался и за счет средств местного бюджета по муниципальной программе «Развитие образования на 2009 – 2010 годы». Тем самым была решена проблема занятости школьников во внеучебное время. С этой же целью при сокращении часов кружковой работы максимально были сохранены группы продленного дня. 

Во всех общеобразовательных учреждениях введены дополнительные платные образовательные услуги. Общий объем средств от платных услуг в 2009 году составил 10 936,6 тыс.руб.   

С целью сохранения возможности предоставления качественных образовательных услуг в муниципальной программе «Развитие образования на 2009-2010 годы» в 2009 году были выделены средства на профильную и предпрофильную подготовку, на внедрение стандартов II поколения. Всего по программе «Развитие образования» израсходовано в 2009 году 1681,0 тыс.руб., в том числе на заработную плату с начислениями – 1171,1 тыс.руб. 

На доплаты молодым специалистам выделено 30,0 тыс. рублей.

В связи со снижением размера стимулирующей выплаты до 1% в 2010 году не представляется возможным выполнить соотношение по заработной плате «учитель – прочие сотрудники» 70% и 30% соответственно.

В условиях финансового кризиса в городском округе Фрязино было принято решение максимально поддержать социальную сферу и уровень заработной платы. При этом затраты на материально-техническое содержание учреждений образования были сокращены, выполнялись только необходимые работы и по разовым договорам, кроме договоров на коммунальные услуги. Общая сумма затрат на содержание зданий составила 2450,7тыс.руб.
Расчет общего объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях по учителям и прочему персоналу не производим, поскольку среднее число учеников, фактически приходящихся на одного учителя, превышает целевое значение, установленное постановлением Правительства Московской области от 03.04.2009 № 36-ПГ.

Расчет неэффективных расходов наполняемости классов не производим, поскольку наполняемость классов выдержана на уровне более 25 человек.

Физическая культура и спорт.
По итогам 2009 года число занимающихся физической культурой и спортом -12084 человек или 22,8% от общего числа жителей города. Это несколько ниже нормативного показателя 25%, что связано с одной стороны недозагруженностью спортивных сооружений в утренние часы работы, прекращением деятельности некоторых частных физкультурно-спортивных клубов, а с другой стороны, с небольшой пропускной способностью имеющихся спортсооружений 1301 человек при требуемой 9995 человек.
Жилищно-коммунальное хозяйство.

2009 год стал первым годом участия нашего города в программе по капитальному ремонту жилого фонда за счет средств федерального фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Участие в программе предусматривает выполнение муниципалитетами целого ряда условий, и, прежде всего, это создание товариществ собственников жилья, появление на рынке жилищно-коммунальных услуг частных предприятий. Несмотря на объективные и субъективные сложности, город с поставленной задачей справляется, но работа организована недостаточно четко. 

Во Фрязино действуют 9 товариществ собственников жилья и 12 жилищно-строительных кооперативов, которые объединяют 47 многоквартирных дома, что составляет 14% от общего числа домов. 187 домов, что составляет 55,8% от всех многоквартирных домов, обслуживаются частными жилищно-коммунальными предприятиями. В начале 2010 года прошла реорганизация управляющей компании МУП «ГЖУ», в результате чего возникла частная управляющая компания  ООО «УК «ГЖУ». Приборы учета тепловой энергии установлены в 43 домах, горячего и холодного водоснабжения – в 55 домах. 

В рамках участия в программе реформированию жилищно-коммунального хозяйства город получил более 20 миллионов рублей, из которых один миллион – привлеченные средства собственников жилых помещений. За счет этих средств отремонтировано более 5 тысяч погонных метров внутридомовых инженерных сетей, 12,5 тысяч квадратных метров кровли. 

Как и в предыдущие годы, большое внимание было уделено укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства предприятиями этой сферы. На эти цели в 2009 году израсходовано 88,5 миллионов рублей. Заменено и реконструировано 1600 погонных метров тепловых сетей, отремонтировано более 15,5 тысяч квадратных метров кровли, 97 подъездов жилых домов. Проложено 400 метров водопровода с использованием полиэтиленовых труб по проезду Десантников и улице Барские пруды. 

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги по итогам года 97,23 %.
Доступность и качество жилья.
В 2009 году введено в эксплуатацию более 34 тысяч квадратных метров жилья (показатель 2008 года – 53 тысячи квадратных метров). Полученные муниципалитетом по инвестиционным контрактам квартиры позволили улучшить жилищные условия 52 семьям, 11 из которых раньше проживали в ветхом и аварийном фонде. В рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем многодетных семей в 2009-2011 годах» улучшила жилищные условия одна семья.

С 2007 года в городе ведется реализация подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей». К сожалению, в прошедшем году только одна фрязинская семья получила свидетельство на безвозмездную субсидию на сумму более 900 тысяч рублей, из которых 162 тысячи рублей – средства местного бюджета. 11 молодых семей в 2009 году реализовали ранее полученные свидетельства. 

В соответствии с законодательством, для 3 детей-сирот приобретены однокомнатные квартиры за счет средств областной субсидии, 6 инвалидов и три ветерана боевых действий обеспечены жилыми помещениями. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны» 23 фрязинских фронтовика в конце года отметили новоселье. 

В городе идет реконструкция терапевтического корпуса центральной городской больницы. В настоящее время завершено строительство последнего, пятого этажа. Это не единственный социально значимый объект, возводимый сегодня. Близятся к завершению работы на новом кинотеатре. Выдано разрешение на строительство здания общественно-социального назначения с центром ЗАГС на улице Комсомольской. В 2010 году начнется строительство Ледового дворца. На территории Центральной городской больницы построен и функционирует диагностический центр «Пульс». 
Организация муниципального управления.
На территории городского округа Фрязино функционируют 40 бюджетных учреждений. Среднегодовая численность в 2009 году составила 4019 человек. Кроме средств городского бюджета, финансирование бюджетных учреждений осуществлялось в порядке реализации Программы развития города Фрязино как наукограда. Бухгалтерский учет во всех бюджетных учреждениях осуществляется в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 №148н.
Общий объем доходов городского бюджета составил в 2009 году 1138,12 тыс. рублей. Доля собственных доходов местного бюджета снизилась с 42,87% в 2008 году до 33,47% в 2009 году.

Расходы города в прошедшем году составили 1192 тыс. рублей, показатель 2008 года – 1099 миллионов. По-прежнему бюджет сохраняет свою социальную ориентированность. На финансирование этой сферы направлено 1 миллиард 52 миллиона рублей (в 2008 году – 859 миллионов) или 88% от всех расходов. Затраты на здравоохранение и спорт достигли 502 миллионов рублей (42% всех расходов), на образование – 459 миллионов рублей или 39% расходов, на социальную политику – 45 миллионов и на культуру 46 – миллионов рублей.

Кредиторская задолженность муниципального образования в сравнении с 2008 годом снизилась с 132 млн. рублей до 121 млн. рублей.
Казна городского округа Фрязино учитывается на балансе Комитета по управлению имуществом и жилищным вопросам администрации города.

Глава города
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