

                                         ЗАКЛЮЧЕНИЕ

             Контрольно-счетной палаты города Фрязино

на отчет об исполнении бюджета города Фрязино

 за 1 квартал 2015 года

1. Общие положения

Анализ отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 1 квартал 2015 года проведен Контрольно-счетной палатой города в соответствии с п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ), ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ),  п. 4 ст. 13 Положения «О бюджетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 30.10.2014 № 304, ст. 9 Положения «О Контрольно-счетной палате города Фрязино», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 15.12.2011 № 113, п. 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты города Фрязино на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 15.12.2014  № 119. 

    2. Общая характеристика бюджета

        Бюджет города Фрязино на 2015 год утвержден решением Совета депутатов города Фрязино от 04.12.2014  № 315 (с изм. от 19.03.2015 № 335) по доходам в сумме 1 567 181,0 тыс. руб., в том числе по межбюджетным трансфертам, получаемым из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 754 305,0 тыс. руб., по расходам в сумме 1 640 763,4  тыс. руб. 

     Предельный размер дефицита бюджета установлен в размере 73 582,4 тыс. руб. (11,6% к утвержденному общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

3. Анализ исполнения доходов бюджета        

     3.1.  В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2015 года составили 321 289,5 тыс. руб. или  20,5% от годового объема утвержденных доходов (контрольный показатель исполнения доходов бюджета в 1 квартале, установленный Министерством финансов Московской области, равен 20%).      

     Доходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2015 года на 46 292,0 тыс. руб. или на 16,8% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года.

    Структура исполненных доходов бюджета города за 1 квартал 2015 года:

       налоговые доходы – 37,5%, неналоговые доходы – 12,2%, безвозмездные поступления – 50,3%.

       3.2. Налоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2015 года составили 120 644,2 тыс. руб. или 20,5% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 36 997,8 тыс. руб. или на 44,2% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года.

      Структура налоговых поступлений:

· налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) — 62,6% 

· земельный налог – 16,8%

· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 10,8%

· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 6,2%

· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 2,1%

·  налог на имущество  физических лиц – 0,6%

·  акцизы  -  0,6%

· государственная пошлина — 0,1%

        Исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составило 75 485,1 тыс. руб. или 18,7% от годового объема плановых назначений, что на 30 547,6 тыс. руб. или на 68,0% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

       Увеличение поступлений от НДФЛ обусловлено увеличением налогооблагаемой базы по городу Фрязино, увеличением дополнительного норматива отчислений по налогу с  4,4% в 2014 году до 8,5 % в 2015 году и произведенными налоговыми платежами за 4 квартал 2014 года в 1 квартале 2015 года.

    Исполнение бюджетных назначений по УСН составило 13 036,6 тыс. руб. или или 22,4% от годового объема плановых назначений, что на 3 152,5 тыс. руб. или на 31,9% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

     Исполнение бюджетных назначений по ЕНВД составило 7 512,1 тыс. руб. или 21,3% от годового объема плановых назначений, что, однако, на 1 397,7 тыс. руб. или на 15,7% ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года, что связано с переходом части налогоплательщиков на иные системы налогообложения.

    Исполнение бюджетных назначений по налогу, взимаемому в связи с ПСН, составило 2 675,2  тыс. руб. или 44,6% от годового объема плановых назначений, что на 406,4 тыс. руб. или на 17,9% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

   Исполнение бюджетных назначений по  земельному налогу составило 20304,1 тыс. руб. или 30,4% от годового объема плановых назначений,что на 3 920,3 тыс. руб. или на 23,9% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года.  

    Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц  составило 761,5 тыс. руб. или 4,9% от годового объема плановых назначений, что обусловлено не наступившими сроками платежей в соответствии с нормами налогового законодательства (Федеральный закон от 27.07.2010 № 229-ФЗ: уплата налога на имущество физических лиц осуществляется не позднее 1 ноября года, следующего за годом исчисления налога).

     Исполнение бюджетных назначений по акцизам составило 691,6 тыс. руб. или 26,0% от годового объема плановых назначений, что на 180,9 тыс. руб. или на 35,4% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. Рост поступлений связан с увеличением норматива зачисления акцизов в консолидированный бюджет Московской области с 72% в 2014 году до  100% в 2015 году при сохранении норматива отчислений в бюджет города Фрязино на уровне 2014 года в размере 0,01304. 

      Исполнение бюджетных назначений по  государственной пошлине составило 178,0 тыс. руб. или 16,2% от годового объема плановых назначений (на уровне аналогичного периода 2014 года). 

     3.3. Неналоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2015 года составили 39 032,5 тыс. руб. или 17,5% от годового объема плановых неналоговых поступлений, что на 11 114,6 тыс. руб. или на 22,2% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года.

      Структура неналоговых поступлений:

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности — 59,6%

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 36,6%

· доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства — 1,7%

· прочие неналоговые доходы —1,4%

· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 0,3%

· платежи за пользование природными ресурсами – 0,4%

       Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило 23 261,8  тыс. руб. или 21,3%  от годового объема плановых назначений, что на 1 992,7 тыс. руб. или на 9,4% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

       При этом доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, исполнены только на 15,9%. По итогам 1 квартала 2015 года имеет место прирост задолженности по арендной плате, сложившейся в предыдущие отчетные периоды, на сумму 1 862,1 тыс. руб. Основная сумма долга приходится на ООО «ТД  Бодров», в отношении которого открыто исполнительное производство.

       Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составило 14 300,6 тыс. руб. или 24,8% от годового объема плановых назначений, что, однако, на 1 503,1 тыс. руб. или на 9,5%  ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года. 

     Снижения объема поступлений  обусловлено уменьшением доходов от приватизации имущества (2014 год — 15 031,4 тыс. руб., 2015 год — 4 054,8 тыс. руб.). Прогнозный план приватизации на 1 квартал 2015 года не исполнен. Поступления в бюджет города связаны только с платежами по ранее приватизированным объектам.

     Исполнение бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам составило 528,4 тыс. руб. или 1,0% от годового объема плановых назначений, что на 7601,1 тыс. руб. или в 15 раз  ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года. Снижение доходов обусловлено уменьшением размера поступлений от реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости ( 2014 год — 7 220,6 тыс. руб., 2015 год — 362,4 тыс. руб.). 

      Исполнение бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составило 666,2 тыс. руб. или 47,4% от годового объема плановых назначений, что, однако, на 4 032,7 тыс. руб. или в 7 раз  ниже объема поступлений за аналогичный период 2014 года. Высокие доходы в 1 квартале 2014 года были обусловлены  возвратом в бюджет города от управляющих компаний денежных средств на капитальный ремонт многоквартирных домов, не израсходованных в 2013 году. 

    Исполнение бюджетных назначений по платежам за пользование природными ресурсами составило 163,8 тыс. руб. или 24,5% от годового объема плановых назначений (на уровне аналогичного периода 2014 года). 

   Исполнение бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило 111,7 тыс. руб. или 5,4% от годового объема плановых назначений, что, однако, на 27,1 тыс. руб. или на 32,0%  выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года.

   3.4. Безвозмездные поступления в бюджет города за 1 квартал 2015 года составили 161 612,8 тыс. руб. или 21,7% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 20 408,8 тыс. руб. или на 14,5% выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2014 года. 

       Исполнение бюджетных назначений по дотациям бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 439,5 тыс. руб. или 25,0% от утвержденного годового объема плановых назначений.

    Исполнение бюджетных назначений по субсидиям бюджету города составило 3 356,8 тыс. руб. или 40,0% от утвержденного годового объема плановых назначений

      Исполнение бюджетных назначений по субвенциям бюджету города составило 160 029,8 тыс. руб. или 22,4% от утвержденного годового объема. 

     Иные межбюджетные трансферты на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ, утвержденные в бюджете города на 2015 год в размере 29 480,2 тыс. руб., в отчетном периоде не предоставлялись.

       Доходы от возврата в бюджет города остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, составили 3 765,8  тыс. руб.

        Возврат в бюджеты бюджетной системы РФ  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, составил минус 5 979,1 тыс. руб.

4. Анализ исполнения расходов бюджета        

       В соответствии с представленным отчетом кассовые расходы бюджета города за 1 квартал 2015 года составили 295 687,2 тыс. руб. или 18,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 69 175,4 тыс. руб. или 30,5% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2014 года.

    Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

    Раздел 01 «Общегосударственные расходы»  - исполнение составило 28 819,8 тыс. руб. или 17,6% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 3 266,5 тыс. руб. или на 12,8% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года, в том числе:

    расходы на функционирование местной администрации составили 18 101,0 тыс. руб. или 20,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 2 676,2 тыс. руб. или на 17,3% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2014 года; 

     расходы на обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора составили 2 694,4 тыс. руб. или 15,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 613,9 тыс. руб. или на 18,6% ниже расходов бюджета города за аналогичный период 2014 года; 

   расходы на другие общегосударственные вопросы составили 6 180,6  тыс. руб. или 13,8% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1063,4 тыс. руб. или на 20,8% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2014 года; 

     расходы за счет средств резервного фонда администрации города не производились.

     Раздел 02 «Национальная оборона» - исполнение составило 566,4 тыс. руб. или 19,6% от утвержденного годового объема бюджетных назначений (на уровне расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года).

    Расходы произведены за счет средств субвенции на осуществление первичного воинского учета.

    Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - исполнение составило 1 492,0 тыс. руб. или 7,8% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1 469,3 тыс. руб. выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года.

     Основные расходы произведены на содержание МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба» - 1 470,6 тыс. руб. (в 1 квартале 2014 года расходов на данное учреждение не было).

    Раздел 04 «Национальная экономика» - исполнение составило 7 140,7  тыс. руб. или 8,4%  от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 4553,7 тыс. руб. или в 2,8 раза выше  расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года. 

    Увеличение расходов обусловлено расходами на подпрограмму «Содержание и ремонт автомобильных дорого местного значения» в размере 3 975,1 тыс. руб. (в 2014 году — 1 253,0 тыс. руб.),  оплатой кредиторской задолженности 2014 года — 885,2 тыс. руб., расходами на обеспечение деятельности МКУ «Дирекция наукограда» - 1 945,1 тыс. руб. (в 2014 году - 1 276,0 тыс. руб.), 

     Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - исполнение составило      29 871,1 тыс. руб. или 26,5% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 21 824,6 тыс. руб. или в 3,7 раза выше  расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года.

     Увеличение расходов обусловлено перечислением взносов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в размере 1 856,8 тыс. руб. (в 2014 году — 0,0 руб.), расходами на содержание внутриквартальных дорог — 1 972,7 тыс. руб. (в 2014 году — 1 322,4 тыс. руб.), субсидией МБУ «Городское хозяйство»  на  мероприятия по благоустройству территории города —  1 806,8 тыс. руб. (в 2014 году —1 016,4 тыс. руб.), расходами на оплату договоров и кредиторской задолженности 2014 года по благоустройству территории города Фрязино — 15 503,1 тыс. руб., расходами на оплату кредиторской задолженности 2014 года по организации мест захоронения — 1 680,5 тыс. руб.,  расходами на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства за счет субсидии из бюджета Московской области — 3356,8 тыс. руб. (в 2014 году — 0,0 руб.).

    Раздел 06   «Охрана окружающей среды»  -  финансирование расходов по данному разделу в 1 квартале 2015 года не производилось (как и в 1 квартале 2014 года).

    Раздел 07 «Образование» - исполнение составило  190 136,8 тыс. руб. или 18,6 % от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 41 160,1  тыс. руб. или на 27,6% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2014 года, в том числе:

    расходы  на дошкольное образование составили 86 788,1 тыс. руб. или 20,9% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 31 273,9  тыс. руб. или на 56,3% выше расходов бюджета за аналогичный период 2014 года (за счет расходов на оплату кредиторской задолженности по реконструкции МДОУ № 15 — 21 429,4 тыс. руб., увеличения расходов за счет средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования на 8 196,1 тыс. руб., увеличения расходов за счет средств местного бюджета на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования на 1,648,4 тыс. руб.); 

   расходы на общее образование составили 96 970,4 тыс. руб. или 17,1% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 10 446,3 тыс. руб. или на 12,1% выше расходов бюджета за аналогичный период 2014 года (за счет увеличения расходов за счет средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного образования  на 5 208,3 тыс. руб., на реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования» - на 4 787,7 тыс. руб.).

    Раздел 08 «Культура и кинематография» - исполнение составило 18 235,9 тыс. руб. или 19,9% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 4 732,2 тыс. руб. или на 35,0% выше расходов бюджета за аналогичный период 2014 года за счет увеличения размера субсидий на выполнением муниципального задания учреждениям культуры и расходов на другие вопросы в области культуры.

    Раздел 09 «Здравоохранение» - исполнение составило 1 462,9 тыс. руб. или 4,2%  от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 11 899,5 тыс. руб. или в 9,1 раза ниже расходов бюджета за аналогичный период 2014 года, что связано с передачей системы здравоохранения под юрисдикцию Московской области и изменением системы финансирования учреждений здравоохранения, расположенных на территории города Фрязино.

    Расходы произведены только за счет средств субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет.

     Расходы на оплату работ по ремонту детской поликлиники, утвержденные в размере 24 338,6 тыс. руб., в отчетный период не производились.

     Раздел 10 «Социальная политика» - исполнение составило 7 013,4  тыс. руб. или  16,1% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1856,5 тыс. руб. или на 36,0% выше расходов бюджета за аналогичный период 2014 года.

   Рост расходов бюджета обусловлен участием муниципального образования, начиная с 2015 года, в долевом строительстве жилья в целях приобретения двух однокомнатных квартир для очередников. 

   В отчетный период отсутствовали расходы на реализацию подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей», «Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей инвалидов», «Социальная поддержка жителей города Фрязино, находящихся в трудной жизненной ситуации», «Создание условий для оказания медицинской помощи».

     Раздел 11 «Физическая культура и спорт» - исполнение составило 7 575,0 тыс. руб. или 17,6% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 740,0 тыс. руб. или на 10,8% выше расходов бюджета за аналогичный период 2014 года. 

   Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - исполнение составило 3 373,2 тыс. руб. или 16,1% от утвержденного годового объема бюджетных назначений. 

5. Анализ источников внутреннего финансирования

дефицита бюджета

     В соответствии с представленным отчетом бюджет города Фрязино за 1 квартал 2015 года исполнен с профицитом в размере 25 602,3 тыс. руб. 

     Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ и кредитов от кредитных организаций не производилось.

     Погашение кредитов от кредитных организаций, ранее полученных бюджетом города Фрязино, не производилось.

      Исполнение муниципальных гарантий не производилось.

     Долговые  обязательства города Фрязино на  1 апреля 2015 года  составляют 130 000,0 тыс. руб.

6. Выводы

      6.1. Бюджет города Фрязино в 1 квартале 2015 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами городского округа Фрязино о бюджете города.

      6.2. Согласно данным отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 1 квартал 2015 года исполненные доходы составили 321 289,5 тыс. руб. или  20,5% от годового объема утвержденных доходов, что на 46 292,0 тыс. руб. или на 16,8% выше объема поступлений за аналогичный период 2014 года.

     Структура исполненных доходов бюджета города за 1 квартал 2015 года:

     налоговые доходы – 37,5%, неналоговые доходы – 12,2%, безвозмездные поступления – 50,3%.

   Налоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2015 года составили 120644,2 тыс. руб. или 20,5% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 36 997,8 тыс. руб. или на 44,2% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года.

   Увеличение налоговых доходов установлено по НДФЛ, УСН, ПСН и земельному налогу.

   Неналоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2015 года составили 39032,5 тыс. руб. или 17,5% от годового объема плановых неналоговых поступлений, что на 11 114,6 тыс. руб. или на 22,2% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2014 года.

    Снижение неналоговых доходов обусловлено уменьшением размера поступлений от реализации инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости и доходов от приватизации муниципального имущества. 

      Безвозмездные поступления в бюджет города за 1 квартал 2015 года составили  161 612,8 тыс. руб. или 21,7% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 20 408,8 тыс. руб. или на 14,5% выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2014 года.   

     6.3. Кассовые расходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2015 года составили 295 687,2 тыс. руб. или 18,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 69 175,4 тыс. руб. или 30,5% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2014 года. 

    По большинству разделов бюджета установлено увеличение расходов бюджетных средств, по разделам «Национальная оборона» и  «Охрана окружающей среды» - на уровне 2014 года. По разделу «Здравоохранение» отмечается снижение объемов финансирования.

       6.4. Бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 64,3% расходов пришлось на систему образования, 6,2% - на культуру и кинематографию,  2,6% - на физическую культуру и спорт, 2,4% - на решение социальных вопросов, 0,5% - на систему здравоохранения.

       6.5. Бюджет города за 1 квартал 2015 года исполнен с профицитом в размере   25 602,3 тыс. руб. 

      Долговые обязательства города на 1 апреля 2015 года  составляют 130 000,0 тыс. руб.

       6.6. Нарушений порядка исполнения бюджета не установлено. Расходов, не предусмотренных бюджетом города Фрязино на 2015 год, не производилось.

       6.7. Отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 1 квартал 2015 год по составу, содержанию и представлению соответствует установленным требовани​ям.  Фактов недостоверности, непрозрачности и неинформативности показателей отчета не установлено.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты г. Фрязино



                                          Л.А. Панченко

                                                                                                                 07.05.2015


