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Информация 
о результатах  проведения экспертно-аналитического мероприятия 
«Проверка  законности  использования муниципального 
имущества по адресу: г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2»
В соответствии с пунктом 1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино на 2022 год (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2021 № 89, обращением председателя Фрязинского отделения Общественной организации «Дети войны», в период с 14 по 21 октября 2022 года   Контрольно-счетной палатой проведено  экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка  законности  использования муниципального имущества по адресу: г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2».
    Экспертно-аналитическое мероприятие проводилось согласно программе, утвержденной распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты от 10.10.2022 № 59.                                                                                   
              В  результате проведения экспертно-аналитического
                                  мероприятия установлено:      
      По адресу: Московская область, г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2 находится следующее недвижимое имущество - нежилое здание, общей площадью 3 662,5 кв.м.

Согласно Выпискам из Единого реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объекты недвижимости, предоставленным КУИ, по состоянию на 12.10.2022 здание разделено на следующие части:
· Нежилое помещение № 1-19 (кадастровый номер 50:14:0010226:349), общей площадью  719,8 кв.м. (ресторан) — находится в аренде ООО «ВАРД».
· Нежилое помещение №1102/2 (подвал) (кадастровый номер 50:44:0010226:401), общей площадью 275,4 кв.м. - находится в муниципальной казне.
· Нежилое помещение №1103/1 (подвал) (кадастровый номер 50:44:0010226:424), общей площадью 170,6 кв.м. - находится в оперативном управлении МУ «ЦКиД Факел».
· Нежилое помещение №1103/2 (подвал) (кадастровый номер 50:44:0010226:426), общей площадью 14,1 кв.м. - находится в муниципальной казне.
· Нежилое помещение № 1103/3 (подвал) (кадастровый номер 50:44:0010226:425), общей площадью 191,1 кв.м. - находится в муниципальной казне.
· Нежилое помещение № 1104 (кадастровый номер 50:44:0010226:421), общей площадью 1807,2 кв.м. - находится в оперативном управлении МУ «ЦКиД Факел».
· Нежилое помещение № 2020 (подвал) (кадастровый номер 50:44:0010226:399), общей площадью 484,3 кв.м. - находится в собственности ООО «ЛОТОС СА».

Отчуждение недвижимого имущества (нежилых помещений № 1-19, № 2020) произведено на основании:
1) Договора купли-продажи от 12.02.2013 № 018/МП, заключенного Комитетом по  управлению имуществом и жилищным вопросам администрации г. Фрязино с ООО «Научно-производственная компания «Факел Фрязино» (ИНН 5052012768, ОГРН 1025007070340) на покупку нежилых помещений подвала общей площадью 484,3 кв.м., во исполнение Постановления Федерального арбитражного суда Московского округа от 18.11.2011 (дело №А41-15725/10) и решения Арбитражного суда Московской области от 16.01.2013 (дело №А41-13671/12). 
     Согласно Выписке из Единого реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объекты недвижимости, предоставленные КУИ, по состоянию на 12.10.2022  собственником объекта является ООО «ЛОТОС СА». Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц  ООО «ЛОТОС СА» имеет те же ИНН и ОГРН, что и ООО «Научно-производственная компания «Факел Фрязино», а в 2015 году в учредительные документы вносились изменения, что позволяет считать ООО «ЛОТОС СА» правопреемником ООО «Научно-производственная компания «Факел Фрязино».
2) Договора аренды № 13/19 от 21.10.2019, заключенного КУИ с ООО «ВАРД»  (помещение ресторана площадью 719,8 кв.м.).  Срок действия договора установлен на 5 лет с 21.10.2019 по 20.10.2024. 
В ходе настоящей проверки 19 октября 2022 года сотрудниками Контрольно-счетной палаты  был произведен выезд с целью осмотра недвижимого имущества, расположенного по адресу: г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2, в присутствии начальника отдела учета и распоряжения муниципальным имуществом КУИ Епифановой А.А. и консультанта отдела земельных отношений КУИ Хоботовой О.В., в ходе которого установлено: 
	№ п/п
	Наименование ОС
	Примечание

	1
	Нежилое помещение- 50:14:0010226:349- 719,8 кв.м
	Находится в аренде ООО «ВАРД» ( ресторан)

	2
	Нежилое помещение (подвал)- 50:44:0010226:401- 275,4 кв.м.
	Находится в казне (подвал)

	3
	Нежилое помещение (подвал)- 50:44:0010226:424- 170,6 кв.м.
	Оперативное управление МУ «ЦКиД Факел» (подвал)

	4
	Нежилое помещение (подвал)- 50:44:0010226:426- 14,1 кв.м
	Находится в казне (подвал)

	5
	Нежилое помещение (подвал)- 50:44:0010226:425- 191,1 кв.м.
	Находится в казне (подвал)

	6
	Нежилое помещение- 50:44:0010226:421- 1807,2 кв.м.
	Оперативное управление МУ «ЦКиД Факел»

	7
	Нежилое помещение (подвал)- 50:44:0010226:399- 484,3 кв.м.
	Находится в частной собственности ООО «ЛОТОС СА» (кафе Амиго и цветочная база) 


      Согласно Выпискам из Единого реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объекты недвижимости, предоставленные КУИ, по состоянию на 12.10.2022 под зданием, расположенном по адресу: г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2, сформированы следующие земельные участки:
· Земельный участок (кадастровый номер — 50:44:0010226:3), назначение: земельные участки, предназначенные для размещения офисных зданий делового и коммерческого назначения, площадью 1 433 кв.м.  Правообладатель данного земельного участка — городской округ Фрязино;
· Земельный участок (кадастровый номер - 50:44:0010226:7), назначение: земельные участки, предназначенные для размещения офисных зданий делового и коммерческого назначения, площадью 751,0 кв.м, 
Правообладатель данного земельного участка - МУ «ЦКиД Факел» (постоянное (бессрочное) пользование).
   На запрос Контрольно-счетной палаты от 11.10.2022 № 01-19/362 о предоставлении нормативных правовых актов, договоров о передаче земельных участков в бессрочное пользование или аренду заместителем главы Администрации — председателем КУИ Силаевой Н.В. даны следующие пояснения (от 13.10.2022 № 152Исх-6933): 
1) Земельный участок с кадастровым номером 50:44:0010226:7, площадью 751 кв. м, находится в муниципальной собственности и предоставлен в соответствии с постановлением Главы города Фрязино от 22.11.2016 № 790 в постоянное (бессрочное) пользование МУ «ЦКиД Факел»» (рег. запись № 50:44:010226:7-50/014/2017-1 от 30.03.2017).
2) Земельный участок с кадастровым номером 50:44:0010226:3, площадью 1433 кв. м, находится в муниципальной казне (постановление Главы города Фрязино № 369 от 02.06.2016) и никому не предоставлялся. 
3) В настоящее время КУИ ведутся работы по объединению земельных участков с к/н 50:44:0010226:7 и к/н 50:44:0010226:3 для дальнейшего предоставления образованного участка в общую долевую аренду со множественностью лиц на стороне арендатора. При этом право постоянного (бессрочного) пользования с земельного участка с к/н 50:44:0010226:7 будет снято. 
    На основании запроса Контрольно-счетной палаты (от 18.10.2022 № 01-19/375) Администрацией представлена информация (от 20.10.2022 № 152Исх-7086), согласно которой ни ООО «ЛОТОС СА» - собственник нежилого помещения с кадастровым номером 50:44:0010226:399, ни ООО «ВАРД» - арендатор нежилого помещения с кадастровым номером 50:14:0010226:349  не обращались в Администрацию по вопросу заключения договора аренды земельного участка  с кадастровым номером 50:44:0010226:3, на котором расположены вышеуказанные нежилые помещения.
    В последующем ответе Администрации от 21.10.2022 (№ 152Исх-7142) информация изменилась: были представлены сведения об обращении 25.04.2019 ООО «ЛОТОС СА» в Администрацию за предоставлением  Государственной услуги «Предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов» и об отказе Главы городского округа Фрязино Бочарова К.В. (от 21.05.2019 № Р001-0639015062-23733770) в предоставлении услуги, с учетом сводного заключения Министерства имущественных отношений МО (от 16.05.2019 № 49-О), в связи с тем, что за предоставлением услуги обратились не все правообладатели нежилых помещений.
       Согласно пункту 3 статьи 39.20 Земельного кодекса Российской Федерации, если помещения в здании, сооружении, расположенные на неделимом земельном участке, принадлежат одним лицам на праве собственности, другим лицам на праве хозяйственного ведения и (или) оперативного управления, такой земельный участок может быть предоставлен этим лицам в аренду с множественностью лиц на стороне арендатора.
      Однако, Администрацией до настоящего времени не заключен договор аренды со множественностью лиц на стороне арендатора, и соответственно, собственником нежилого помещения (ООО «ЛОТОС СА»), а также арендатором нежилого помещения ООО «ВАРД» не осуществляется оплата аренды за пользование земельным участком. 
     Размер недополученной арендной платы за пользование земельным участком за 2021 и 2022 годы составил 1 050 881,55руб.
В ходе настоящей проверки 19 октября 2022 года сотрудниками Контрольно-счетной палаты, в присутствии начальника отдела учета и распоряжения муниципальным имуществом КУИ Епифановой А.А. и консультанта отдела земельных отношений КУИ Хоботовой О.В. произведен осмотр земельных участков, расположенных по адресу: г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2, в ходе которого установлено: 
	№ п/п
	Наименование ОС
	Примечание

	1
	Земельный участок- 50:44:0010226:3 - 1 433 кв.м
	Находится в казне (расположен под рестораном и частично под пристройкой)

	2
	Земельный участок- 50:44:0010226:7 - 751,0 кв.м
	Находится в постоянном (бессрочном) пользовании МУ«ЦКиД Факел»


      Кроме того, в ходе осмотра установлено, что на земельном участке с кадастровым номером 50:44:0010226:3 (площадью 1 433 кв.м)  справа от входа в ресторан (с торца здания) расположена пристройка площадью 197,12 кв.м.
      По устной информации от собственника подвального помещения (Генерального директора ООО «ЛОТОС СА»  Ахмедова Э.Н.о) пристройка возведена ООО «ЛОТОС СА».
    Согласно статьям 4, 26 Закона Московской области от 30.12.2014 № 191/2014-ОЗ «О регулировании дополнительных вопросов в сфере благоустройства в Московской области» (далее — Закон МО № 191/2014-ОЗ) и решению Совета депутатов городского округа Фрязино от 19.12.2019 № 391 (с изм.) «Об утверждении Правил благоустройства территории городского округа Фрязино Московской области» (далее — Правила благоустройства):
     сезонные (летние) кафе - временные сооружения или временные конструкции, установленные и оборудованные в соответствии с порядком, предусмотренным в муниципальном образовании и предназначенные для дополнительного обслуживания питанием и отдыха, непосредственно примыкающие к капитальному зданию, строению, сооружению или находящиеся в непосредственной близости от здания, строения, сооружения, в котором осуществляется деятельность по оказанию услуг общественного питания предприятием общественного питания, действующие с 1 апреля до 1 октября.
    Собственник (правообладатель) стационарного предприятия общественного питания, выполняет монтаж сезонного (летнего) кафе не ранее 15 марта. Демонтаж сезонного (летнего) кафе производится не позднее 15 ноября.
      Согласно пункту 9 статьи 26 Закона МО № 191/2014-ОЗ при оборудовании сезонных (летних) кафе не допускается:
а) использование кирпича, строительных блоков и плит, монолитного бетона, железобетона, стальных профилированных листов, баннерной ткани;
б) прокладка подземных инженерных коммуникаций и проведение строительно-монтажных работ капитального характера;
в) заполнение пространства между элементами оборудования при помощи оконных и дверных блоков (рамное остекление), сплошных металлических панелей, сайдинг-панелей и остекления;
г) использование для облицовки элементов оборудования кафе и навеса полиэтиленового пленочного покрытия, черепицы, металлочерепицы, металла, а также рубероида, асбестоцементных плит.
    В ходе настоящей проверки Контрольно-счетной палатой изучены представленные документы и материалы, касающиеся существующей пристройки к зданию по ул. Вокзальная, д. 2, в результате чего установлено следующее:
1) 29.08.2018 сотрудниками Администрации произведен осмотр земельного участка с  кадастровым номером 50:44:0010226:3, в ходе которого установлено нарушение конфигурации здания: с восточной стороны расположена крытая пристройка, являющаяся нестационарным объектом. Перед входом размещен штендер (переносная рекламная стойка), принадлежащий кафе «Амиго». Между тем, никаких договорных отношений на земельный участок, на котором  располагалась пристройка, не имелось.
2) 31.08.2018 Администрацией в адрес ООО «ЛОТОС СА» была направлена претензия (№ 131Исх-3236), в соответствии с которой  последнему предложено демонтировать самовольно возведенную пристройку и в 14-дневный срок привести занимаемый земельный участок в первоначальное состояние.
3) Кроме того, Администрацией был направлен пакет документов в Территориальный отдел № 9 Главного управления административно- технического надзора Московской области для проведения проверки законности размещения данного нестационарного объекта и принятия по данному вопросу соответствующих административных мер в отношении ООО «ЛОТОС СА».
      Сотрудниками Госадмтехнадзора было установлено, что в пристройке осуществляет деятельность ИП Мрига Я.С. на основании договора аренды №1-2018 от 01.04.2018 с ООО «ЛОТОС СА». Разрешение на возведение пристройки отсутствует.
4) 14.09.2018 Госадмтехнадзором был составлен протокол об административном правонарушении на основании части 1 статьи 6.16 Кодекса Московской области об административных правонарушениях, выразившемся в самовольном размещении и использовании кафе «Амиго» без разрешительных документов. ИП Мрига Я.С. была привлечена к административной ответственности. Последней выдано предписание на устранение выявленных нарушений.
5) 18.10.2018 сотрудниками Администрации произведен повторный осмотр земельного участка с  кадастровым номером 50:44:0010226:3, в ходе которого установлено, что самовольно возведенная пристройка не демонтирована, занимаемый земельный участок в первоначальное состояние не приведен.
6) 28.11.2018 Генеральным директором ООО «ЛОТОС СА» Ахмедовым Э.Н.о направлен запрос в адрес ВРИО Главы городского округа Фрязино  Лобкова А.А. о выдаче разрешения на открытие летней веранды вблизи нежилого помещения, находящегося по адресу г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2. 
7) 27.12.2018 председатель Комитета по управлению имуществом и жилищным вопросам Администрации Левшина С.Н.  направила в адрес Генерального директора ООО «ЛОТОС СА» Ахмедова Э.Н.о  ответ, в котором дала пояснения относительно требований к летним кафе, установленных Законом МО от 30.12.2014 № 191/2014-ОЗ «О благоустройстве в Московской области», и рекомендовала по вопросу открытия летней веранды  обратиться в отдел инвестиционной политики и развития конкуренции Администрации. 
8) 06.05.2019 сотрудниками Администрации в присутствии Генерального директора ООО «ЛОТОС СА» Ахмедова Э.Н.о  и ИП Мрига Я.С. произведен осмотр земельного участка № 50:44:0010226:3, в ходе которого установлено наличие пристройки к зданию (летнего кафе), каркас которой состоит из металлического профиля, забетонированных несущих столбов, асфальтового покрытия основания, на котором размещена пристройка. Двери у пристройки отсутствуют. Крыша и северная стена зашиты листами из поликарбоната. Электрическая проводка проложена по кабель-каналу из помещения с вывеской кафе «Амиго». Летнее кафе установлено с нарушением  статьи 26 Закона МО № 191/2014-ОЗ.
9) 15.05.2019 индивидуальным предпринимателем Мрига Яной Сергеевной направлен запрос председателю Комитета по управлению имуществом и жилищным вопросам Администрации Гаврикову М.Н. на согласование размещения летнего кафе на земельном участке с кадастровым номером 50:44:0010226:3.
10) 21.05.2019 председателем Комитета по управлению имуществом и жилищным вопросам Администрации Гавриковым М.Н. дано разрешение (№ 131-002 Исх-729)  ИП Мрига Я.С. на размещение летнего кафе на земельном участке с кадастровым номером 50:44:0010226:3 на территории, прилегающей к зданию с кадастровым номером 50:44:0010226:156 по адресу г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2 при условии соблюдения требований статьи 26  Закона МО от 30.12.2014 № 191/2014-ОЗ «О благоустройстве в Московской области».
     При этом, никакие договора на размещение летнего кафе между Администрацией и ИП Мрига Я.С. не заключались. В городском округе Фрязино отсутствует Порядок размещения летних кафе, который должен быть установлен в муниципальном образовании согласно  Закону МО № 191/2014-ОЗ и Правилам благоустройства. А поскольку Положение о размещении нестационарных торговых объектов на территории городского округа Фрязино, утвержденное постановлением  Главы городского округа Фрязино от 13.12.2018 № 789, не распространяется на летние кафе, это создает правовой вакуум в этом вопросе, необоснованную широту дискреционных полномочий органов власти и, согласно Постановлению Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 (ред. от 10.07.2017) «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», является коррупциогенным фактором.
11) 16.11.2018, в связи с невыполнением ИП Мрига Я.С предписания Госадмтехнадзора о демонтаже пристройки, Администрация обращалась в Арбитражный суд Московской области с исковым заявлением к ООО «ЛОТОС СА» о демонтаже нестационарного торгового объекта.
     Решением суда по делу №А41-98253/18 от 20.06.2019 Администрации было отказано в исковых требованиях по следующим основаниям:
 Веранда летнего кафе была возведена и использовалась на момент рассмотрения дела по существу ИП Мрига Я.С., которая в свою очередь арендовала часть помещения у ООО «ЛОТОС СА» для размещения кафе (на основании договора аренды №1-2018 от 01.04.2018). В связи с чем, по мнению Арбитражного суда, ООО «ЛОТОС СА» не может быть ответчиком в суде.
    Также судом было установлено, что земельный участок с кадастровым номером 50:44:0010226:3 был предоставлен в аренду ООО «НПК Факел» (в дальнейшем ООО «ЛОТОС СА») с 04.02.2005 по 14.06.2009 по договору аренды № 219/05 от 28.04.2005 (зарегистрирован за № 50-50-44/007/2005/308). 
   Решение суда Администрацией не обжаловалось (согласно ответу Администрации от 21.10.2022 № 152ИСХ-7142), новое исковое заявление с другим ответчиком в Арбитражный суд не направлялось.
                                                   ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Утвердить Положение о порядке размещения летних кафе на территории городского округа Фрязино, 
2. Руководствуясь Положением о порядке выявления и демонтажа самовольно, незаконно размещенных нестационарных торговых объектов на территории городского округа Фрязино Московской области, утвержденным постановлением Администрации от 5 сентября 2022 г. № 607 (с изм.), рассмотреть вопрос о демонтаже пристройки к зданию, расположенному по адресу:  г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2.
     3. Рассмотреть вопрос аренды земельного участка, расположенного под зданием по адресу:  г. Фрязино, ул. Вокзальная, д. 2.
Председатель Контрольно-счетной палаты                               Л.А. Панченко

