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Российская Федерация
Контрольно-счетная палата города Фрязино

Московской области
 Мира проспект, д. 15А, г. Фрязино, Московская обл., 141190

тел. 566-90-60, 255-65-57, факс 567-26-74,
E-mail: ksp-fryazino@mail.ru
28.03.2018   №   01-20/06
на №__________ от ________________

	Главе города Фрязино

И.М. Сергееву


                                       ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
В соответствии с поручением Совета депутатов города Фрязино (решение Совета депутатов от 25.01.2018 № 239 «О проведении контрольных проверок»), пунктом 2.2 плана работы Контрольно-счетной палаты города Фрязино на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 25.12.2017 № 61 (с изменениями от 29.01.2018 № 2)  в период с 05 февраля по 20 марта 2018 года Контрольно-счетной палатой города Фрязино проведена проверка порядка законности и эффективности использования муниципального имущества, закрепленного за МУП «ГЖУ г. Фрязино» на праве хозяйственного ведения, за 2017 год».
       В результате контрольного мероприятия установлено:
1. Решением малого Совета Фрязинского городского Совета народных депутатов от 25.02.1993 № 37-6 создано муниципальное унитарное предприятие «Городское жилищное управление г. Фрязино» (далее - МУП ГЖУ).
Согласно Уставу, утвержденному постановлением Главы города Фрязино от 22.07.2003 № 421 (с изм.) МУП ГЖУ  является коммерческой организацией, основным предметом деятельности которой является оказание услуг населению по санитарной очистке внутриквартальных и придомовых территорий, удовлетворение потребности в социально-бытовых услугах, в услугах общественного питания, в том числе льготных категорий граждан.
Имущество предприятия, являющееся муниципальной собственностью, закреплено за ним на праве хозяйственного ведения.
В проверяемом периоде ответственным за ведение финансово-хозяйственной деятельности МУП ГЖУ являлся  Малин Владимир Алексеевич — директор МУП ГЖУ, назначен на должность распоряжениями Главы города Фрязино от 22.11.2016 № 190р  (с 22.11.2016 по 21.11.2017) и от 22.11.2017 № 209р (с 22.11.2017 по настоящее время).
2. Согласно выписке из  реестра муниципального имущества городского округа Фрязино, предоставленной КУИЖВ, в хозяйственном ведении МУП ГЖУ по состоянию на 01.01.2017 находилось следующее недвижимое имущество:

	№
	Наименование
	Адрес
	Балансовая стоимость, руб.
	Площадь,
 м²

	1
	Административное здание, гараж, этаж 2
	г. Фрязино, ул. Озерная, д. 1В, стр. 1
	536 598,50
	523,70

	2
	Административное здание, гараж, этаж 1
	г. Фрязино, ул. Озерная, д. 1В, стр. 1
	1 259 884,50
	1 229,60

	3
	Сооружение (газопровод для ГЖУ)
	г. Фрязино, ул. Озерная, д. 1В, стр. 1
	1 020 444,37
	37

	4
	Здание бойлерной, 1- этажный (подземных гаражей-1)
	г. Фрязино, ул. Озерная, д. 1В, стр. 8
	635 506,00
	163,60

	5
	Склад, 1- этажный
	г. Фрязино, ул. Озерная, д. 1В, стр.9
	284 201,00
	183,80

	
	ИТОГО
	
	3 736 634,37
	2 137,70


Согласно постановлению Главы города Фрязино от 02.05.2017 № 319 «Об изъятии муниципального имущества из хозяйственного ведения МУП «ГЖУ г. Фрязино», в соответствии с обращением директора  предприятия Малина В.А.  от 25.03.2017 № 18, у МУП ГЖУ вышеуказанные объекты были изъяты из хозяйственного ведения и проданы ООО «МАЙ» посредством проведения аукциона.

Изъятие объектов недвижимости произведено администрацией города вместе с объектами основных средств, стоимость которых не была учтена при оценке рыночной стоимости выставленного на аукцион имущества:

· котел УК-200 (инв. номер 000000039);
· очистные сооружения (инв. номер 000000054);

· отопительная котельная установка (инв. Номер 000000138);

· стенд для дем./монт. шин г/авт Ш-513  (инв. номер 000000044).
В результате продажи объектов недвижимости, находящихся   по адресу: г. Фрязино,  ул. Озерная, д.1в, стр.1, МУП ГЖУ утратил вышеуказанные объекты основных средств остаточной стоимостью 232 912,62  руб.
В связи с изъятием у МУП ГЖУ имущества, предназначенного для ведения уставных видов деятельности, предприятие вынуждено было заключить договор  с  МГТУ им. Н.З. Баумана  № 001  от 03.07.2017 на предоставление услуг по организации парковки автотранспорта в сумме 30 470 руб. ежемесячно. 

По оценке Контрольно-счетной палаты стоимость заключенного договора, завышена на 16 620,0 руб. в месяц, что за проверяемый период составило 99720,0 руб. 
3. В течение 2017 года администрация города передала в хозяйственное ведение МУП ГЖУ ряд новых объектов недвижимости. Согласно выписке из реестра муниципального имущества городского округа Фрязино по состоянию на 01.01.2018, в хозяйственном ведении МУП ГЖУ находилось следующее недвижимое имущество в количестве 11 единиц:
	№
	Наименование объекта
	Адрес 
	Кадастровый номер
	Площадь, м²
	Балансовая стоимость,
 руб.

	1
	Учетно-операционный отдел №53
	В/ч 42795, ул. Рабочая , д.24
	50:44:0010225:26
	174,9
	476 354,2


	2
	Детский сад №1
	В/ч 42795
	50:44:0010225:8
	299,7
	1 190 893,40

	3
	Нежилое помещение, этаж 1, нпп.103
	Нахимова ул., 23 дом, пом.103
	50:44:0010108:345
	218,6
	156 454,67

	4
	Мастерская по ремонту мебели
	Первомайская ул., д.19а
	50:44:01:02573:001
	200,6
	376,14

	5
	Автопарковка на 50 машиномест
	Первомайская ул., д.19а
	50:44:0010302:150
	1615
	430 730,28

	6
	Цех консервации №62
	в/ч 42795, д. б/н
	50:44:0010225:37
	657,7
	2 084 067,40

	7
	Помещения мастерской по ремонту обуви, приемного пункта химчистки, ремонта часов
	ул. Советская, д.2
	50:44:0010203:652
	84,2
	68 539,00

	8
	Бюро добрых услуг
	Пр-т Мира, д.6
	50:44:0020103:1099
	33,5
	33 087,00

	9
	Нежилое помещение, этаж 1,  ( ресторан)
	ул. Вокзальная , д.2

50:44:01:0010226:349
	719,8
	5 050 754,49
	

	10
	Нежилое здание
	ул. Озерная, д.6, стр.4
	50:44:0030102:164
	759
	3 277 004,85

	11
	Клуб №28
	В/ч 42795, д.б/н
	50:44:0010225:24
	439,5
	1190893,4

	
	Итого
	
	
	5202,5
	13 959 154,83


При этом, согласно бухгалтерской отчетности предприятия, на момент настоящей проверки на балансе у МУП ГЖУ не учтены 8 объектов недвижимого имущества, балансовой  стоимостью 10 207 839,83 руб., а числятся только 3 объекта, расположенные на территории в/ч 42795: детский сад № 1, учетно-операционный отдел № 53, цех консервации № 62.

4. В нарушение п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса РФ,  Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», п. 2.3 Положения о порядке управления имуществом № 146 МУП ГЖУ до настоящего времени не проведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на 7 объектов недвижимости, переданных в хозяйственное ведение МУП ГЖУ в течение 2017 года. 
5. Постановлением Главы города от 25.01.2018 № 37, по результатам проверки комиссией по контролю за использованием муниципального имущества городского округа Фрязино использования имущества МУП ГЖУ, принято решение об изъятии из хозяйственного ведения МУП ГЖУ следующих объектов, как используемых с нарушением законодательства:

- нежилое помещение по ул. Вокзальная, д. 2 (ресторан);
- нежилые помещения в жилом доме ГПО БОН «Бюро добрых услуг» по пр. Мира, д.6;
- нежилое помещение по ул. Нахимова, д. 23, пом. 103 (магазин);

- помещение мастерской по ремонту обуви, приемного пункта химчистки, ремонта часов по ул. Советская, д.2.

Контрольно-счетная палата города Фрязино считает, что решение Главы города по изъятию имущества из хозяйственного ведения  МУП принято в нарушение ст. 294, 295, 299 Гражданского кодекса РФ и п. 3 ст. 18  Федерального закона № от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее — Федеральный закон № 161-ФЗ), которыми предусмотрено, что собственник имущества (уполномоченный им орган) не наделен правом изымать, передавать в аренду либо иным образом распоряжаться имуществом, находящимся в хозяйственном ведении муниципального предприятия, как и предприятие не вправе добровольно отказаться от имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения, поскольку может распоряжаться своим имуществом только в пределах, которые не лишают его возможности осуществлять определенные уставом цели, предмет и виды деятельности.
6. Кроме недвижимого имущества, согласно информации, представленной КУИЖВ, по состоянию на 01.01.2017 в хозяйственном ведении МУП ГЖУ находилось 22 единицы движимого имущества стоимостью 12 844 017,16 руб.

В течение 2017 года по согласованию с заместителем главы администрации города Залетиным Д.В. предприятием было продано 8 единиц специализированных автотранспорных средств (из 13, имевшихся у  МУП ГЖУ), что значительно уменьшило возможность  осуществления предприятием основной уставной деятельности.
Кроме того, главным бухгалтером МУП ГЖУ в нарушение п. 29 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н, произведено неправомерное списание 4-х объектов основных средств балансовой стоимостью 120 178,17 руб., находящихся в рабочем состоянии. 
7. В ходе настоящей проверки 09.02.2018 работниками Контрольно-счетной палаты города Фрязино в присутствии директора МУП ГЖУ Малина В.А.  и начальника отдела учета и распоряжения муниципальным имуществом КУИЖВ Епифановой А.А. про​веден осмотр нежилых зданий и сооружений, переданных в хозяйственное ведение МУП ГЖУ, по результатам которого установлено: 

- 4 объекта, балансовой стоимостью 1 416 263,21 руб., без согласия собствен​ника имущества, в нарушение п. 2. ст. 18 Федерального закона 161-ФЗ, п. 2 ст. 295 Гражданского кодекса РФ, сдаются в аренду (нежилое помещение по ул. Нахимова, д. 23 (магазин), помещения мастерской по ремонту обуви, приемного пункта химчистки, ремонта часов по ул. Советская, д. 2,  нежилые помещения по ул. Первомайская, д.19а,  детский сад на  в/ч 42795). Директор  МУП ГЖУ Ма​лин В.А. несколько раз обращался к Главе города с просьбой дать согласие на сда​чу в аренду имущества. Все ответы на запросы были отрицательными;

- 3 объекта, расположенные на территории в/ч 42795, балансовой стоимостью 3 751 314,6 руб., не используются предприятием по причине их неудовлетворитель​ного технического состояния;

- 2 объекта, балансовой стоимостью  3 707 735,13 руб., эксплуатируются самим предприятием (общежитие на ул. Озерная, д.6, автопарковка на ул. Первомайская, д.19а);

- 2 объекта, балансовой стоимостью 5 083 841,49 руб., используются неуста​новленными лицами (ресторан по ул. Вокзаль​ная д. 2, нежилое помещение по пр. Мира, д.6). Размер не полученного МУП ГЖУ дохода от использования помещения ресторана за 2017 год составляет 931 855,74 руб. (расчет произведен исходя из оценки рыночной стоимости ежемесячной арендной платы, установленной   ООО «Независимая экспертиза РОСТО»). Кроме того, МУП ГЖУ несет расходы по коммунальным услугам, потребляемых помещением ресторана, размер которых за 2017 год, составил 220 641,61 руб. Размер не полученного МУП ГЖУ дохода от использования помещения по пр. Мира, д.6 составил 55 485,0 руб.
8. В настоящее время МУП ГЖУ в качестве офисного помещения использует нежилые помещения № 1-12 площадью 140,2 кв. м. по адресу: г. Фрязино, ул. Ленина, д. 4а, которые предприятию не передавались в хозяйственное ведение и собственником имущества не устанавливались никакие другие правовые основания для нахождения в этих помещениях МУП ГЖУ. 

Коммунальные услуги по данным помещениям МУП ГЖУ не оплачиваются. Оплата расходов на теплоснабжение помещений, занимаемых МУП ГЖУ, осуществляется  КУИЖВ за счет средств бюджета города Фрязино, что имеет признаки неэффективного использования бюджетных средств. 
Размер бюджетных средств,  неэффективно израсходованных КУИЖВ за 2017 год, составил  23 516,44 руб.
Договора на водоснабжение и поставку электроэнергии ни с КУИЖВ, ни с МУП ГЖУ коммунальными организациями не заключены, поскольку предполагается, что помещения являются свободными. Однако потребление коммунальных ресурсов в этих помещениях осуществляется МУП ГЖУ и в определенное время возникнет вопрос незаконного потребления коммунальных услуг и неоплаты потребленных ресурсов.

9. Доходы МУП ГЖУ за 2017 год составили 20 085 127,23 руб., в том числе от вывоза ТБО - 9 457 749,11 руб., от продажи имущества — 8 454 128,00 руб., от использования имущества — 1 004 283,32 руб.
На 2018 год МУП ГЖУ планирует уменьшение выручки от деятельности предприятия на 58% (с 20 085,1 тыс. руб. до 8 444,0 тыс. руб.), в том числе 76,3% или 6 444,0 тыс. руб. будет приходиться на сдачу в аренду имущества, 23,7% или  2 000,0 тыс. руб. - на вывоз ТБО, в связи с тем, что большинство контрагентов не перезаключили с МУП ГЖУ договора. 

Данные факты свидетельствуют о неэффективности деятельности МУП ГЖУ и нецелесообразности его дальнейшего существования.
Таким образом, распоряжение муниципальным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении МУП ГЖУ, осуществляется неэффективно и с нарушениями действующего законодательства как собственником имущества, так и МУП ГЖУ.
В соответствии с вышеизложенным Контрольно-счетная палата города требует:
1.   Провести анализ нарушений и недостатков, выявленных при проведении контрольного мероприятия, с целью их недопущения, утвердить план по их устранению.

2. Провести проверки по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.

3. Рассмотреть вопрос о расторжении трудовых отношений с директором МУП ГЖУ Малиным В.А.

4. Рассмотреть вопрос об изъятии муниципального имущества из хозяйственного ведения МУП ГЖУ в муниципальную казну путем ликвидации  МУП ГЖУ.
В соответствии с частью 3 статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Главе города Фрязино необходимо уведомить Контрольно-счетную палату города Фрязино о принятых по результатам рассмотрения настоящего представления решениях и мерах в письменной форме с приложением копии подтверждающих документов в течение одного месяца со дня получения представления.
Неисполнение или ненадлежащее исполнение представления Контрольно-счетной палаты влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной  палаты                                   Л.А. Панченко

