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Российская Федерация
Контрольно-счетная палата

 городского округа Фрязино

Московской области

 Мира проспект, д. 15А, г. Фрязино, Московская обл., 141190
тел. 566-90-60, 255-65-57, факс 567-26-74,
E-mail: ksp-fryazino@mail.ru
17.08.2018   №   01-20/14
на №__________ от ________________

	Директору МУ «Культурный центр»
В.Н. Сергеевой


                                       ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
В соответствии с поручением  Щелковской городской прокуратуры от 07.05.2018 № 1241ж-2018, пунктом 2.8 плана работы Контрольно-счет​ной палаты города Фрязино на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя  Контрольно-счетной палаты от 25.12.2017  № 61, в период с  04 по 31 июля 2018 года Контрольно-счетной палатой проведена проверка законности и эффективности бюджетных расходов на создание и функционирование городского парка г. Фрязино (далее — контрольное мероприятие).
       По   результатам   указанного  контрольного  мероприятия  выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Проверка полноты и своевременности доведения бюджетных ассигно​ваний и лимитов бюджетных обязательств до получателей бюджетных средств города Фрязино.
· Субсидия из бюджета Московской области в размере 10 000,0 тыс. руб. на создание парка культуры и отдыха г. Фрязино утверждена в бюджете города Фрязино на 2017 год решением Совета депутатов № 171 от 15.06.2017. При этом МУ «Культурный центр» включило субсидию в План финансово-хозяйственной деятельности (далее - ПФХД) еще 05.05.2017 (т. е. до решения Совета депутатов), что является нарушением Порядка составления и утверждения ПФХД, утвержденного постановлением Главы города от 29.08.2016 № 610;
· решением Совета депутатов от 30.03.2017 № 156 на создание парка культуры и отдыха г. Фрязино утверждены средства местного бюджета на сумму  10 000,0 тыс. руб.  При этом в показатели ПФХД МУ «Культурный центр» эта субсидия была включена еще 09.02.2017, что является нарушением  Порядка составления ПФХД, устанавливающего, что изменения в  ПФХД вносятся после внесения изменений в решение о бюджете.
2. Анализ закупок работ (товаров, услуг) на создание парка г. Фрязино.
· Общая стоимость заключенных МУ «Культурный центр» контрактов составила 23 538 304,82  руб. При этом муниципальной программой и решением о бюджете города Фрязино на 2017 год на создание парка было утверждено только 20 000 000,0 руб.;
· исполнение контрактов МУ «Культурный центр» составило 20 541 718,73 руб. Не исполнен муниципальный контракт на организацию санитарной вырубки на территории парка. Контракт расторгнут по соглашению сторон 27.12.2017;
·  оплата исполненных контрактов в 2017 году произведена МУ «Культурный центр» на сумму 16 491 256,23 руб., в том числе за счет средств из бюджета Московской области - 7 999 378,26 руб., за счет средств бюджета города Фрязино — 8 491 878,13 руб. До настоящего времени не оплачен контракт на оказание услуг по разработке проекта освоения лесов и инженерные изыскания в сумме 4 050 462,50 руб. Решением Арбитражного суда Московской области от  12.07.2018 принято взыскать с МУ «Культурный центр» в пользу ООО «АЗИМУТ-ГЕО» 4 050 462,50 руб. задолженности по уплате основного долга,  56 768,08 руб. пеней вследствие просрочки оплаты оказанных услуг, 111 758,83 руб. штрафа за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, пени, начисленные на сумму задолженности, исходя из 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ на дату платежа, начиная с 16.05.2018 по дату фактического исполнения обязательства, 44 095 руб. государственной пошлины. В бюджете 2018 года средства на исполнение данного Решения суда не предусмотрены.
3. Оценка объемов и стоимости выполненных и оплаченных работ, прове​рка проектно-сметной документации, актов выполненных работ, проведение контрольных обмеров на объекте.
     В ходе анализа проектно-сметной документации, актов выполненных работ по муниципальным контрактам, заключенным МУ «Культурный центр», установлено следующее:
· Локальные сметные расчеты к заключенным контрактам не соответствуют сметной документации, направлявшейся на негосударственную экспер​тизу в ООО «ПРОММАШ ТЕСТ».  Это нарушает требования  Технического задания к контрактам и делает безрезультативными произведенные затраты бюджетных средств на сумму 642 500,0 руб. на выполнение проектно-сметных работ и  проведение экспертизы проектно-сметной документации. Заключения негосударственной экспертизы в ходе настоящей проверки Заказчиком также не представлены;
· проверка локальных смет​ных расчетов к контрактам, проведенная в ходе настоящей проверки по запросу Контрольно-счетной палаты ОКС администрации, установила завышение сметных расчетов к контрактам на сумму 1 390 117,71 руб.;
· в нарушение статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, в ходе исполнения контракта на благоустройство пешеходной зоны и устройство МАФ на территории парка, в локальной смете к допсоглашению произведены недопустимые замены ряда видов работ;
· в нарушение требований Технического задания к контрактам, у Заказчика отсутствуют журналы работ и акты скрытых работ,  что не позволяет оценить объемы и виды выполненных Подрядчиком скрытых работ;
· при проведении Контрольно-счетной палатой 27.07.2018 контрольных обмеров работ, выполненных ИП Оганесян по благоустройству парковки для автотранспорта посетителей парка, установлено завышение объемов выполненных работ на сумму 235 160,50 руб.,  по благоустройству пешеходной зоны и устройству МАФ на территории парка — на 2 264 044,60 руб. При этом Акты о приемке выполненных работ были подписаны Заказчиком без замечаний;
· все приобретенное Администрацией города имущество (АРТ-объекты и МАФ) передано на баланс МУ «Культурный центр, которое несет  ответственность за его сохранность. Однако директором учреждения Сергеевой В.Н. не заключены договора ответственного хранения имущества с  ООО «Национальная символика», МУ ДО ФДШИ, МУЧ «ДК «Исток» (действие прежних договоров закончилось 15.06.2018), на территории которых находится имущество.
В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой 25.07.2018 проводился осмотр территории парка, в результате которого установлено:
1. При въезде с  проезжей части проспекта Мира на прилегающую к парку территорию отсутствует асфальтированный съезд, что фактически делает невозможным проезд на устроенную парковку на автомобиле.  
2. Съезд с тротуара, устроенного из тротуарной плитки, вдоль  проезжей части проспекта Мира частично разрушен. 
3. Установлено отсутствие 18 светодиодных брусчаток в тротуарах, установка которых была предусмотрена  проектной документацией.   
4. В связи с тем, что в сметной документации на освещение не были предусмотрены материалы, необходимые для монтажа системы освещения, данные работы были выполнены с использованием подручных материалов, что привело к неэстетичному внешнему виду элементов освещения в парке и требует доработки.
5. Установлено отсутствие в парке  АРТ-скульптур и МАФ.
6. Вдоль дорожек парка в зоне устройства газонов не проведено выравнивание грунта, не вывезен строительный мусор, битый кирпич, обрезки труб ПВХ.  
7. Справа от ворот у входа в парк обнаружена яма, заполненная водой, представляющая  опасность для посетителей.
8. На территории парка и во въездной зоне - неокошенная трава.
9. На территории парка обнаружены несанкцинированные свалки бытового мусора, поваленное дерево, на малой площади -  битое стекло, на большой площади  отсутствует несколько кирпичиков «БРУСЧАТКИ». 
10. Поверхность детской площадки имеет неровности, а местами провалы. Частично залита бетоном, частично неустановленным материалом. 
11. При осмотре ограждения установлено, что одна секция ограждения, находящаяся за АЗС «Лукойл», демонтирована неустановленными  лицами и лежит на земле в непосредственной близости от ограждения. 
12. При осмотре территории парка также установлено, что на его территории располагается голубятня, которая имеет неопрятный вид.
    Таким образом, расходы бюджета города Фрязино, включая межбюджетные субсидии на сумму 10 000,0 тыс. руб., на создание парка культуры и отдыха г. Фрязино, произведенные  в 2017 году, являются безрезультативными, поскольку в городе не появился парк в качестве объекта досуга и отдыха, а количество жителей, его посещающих, не увеличилось до 200%, что являлось условием выделения Министерством культуры Московской области областной субсидии. Нецелевое расходование бюджетных средств, связанное с завышением сметной стоимости работ и оплатой невыполненных работ, составило 3 889 322,81 руб.
       С  учетом  изложенного  и на основании статьи 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Администрации городского округа Фрязино надлежит выполнить следующие требования:
1. Провести анализ нарушений и недостатков, выявленных при проведении контрольного мероприятия, по результатам  которого  рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в их допущении. 
2. Утвердить план мероприятий по  устранению  выявленных  нарушений и недостатков,  а также по устранению причин и условий их возникновения.
3. Обеспечить сохранность несмонтированных АРТ-объектов и МАФ.
4. Уведомить Контрольно-счетную палату о принятых по результатам рассмотрения настоящего представления решениях и мерах в письменной форме с приложением копии подтверждающих документов в течение одного месяца со дня получения представления.
     Неисполнение или ненадлежащее исполнение представления Контрольно-счетной палаты влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной  палаты                                   Л.А. Панченко

