

                                         ЗАКЛЮЧЕНИЕ

       Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино

на отчет об исполнении бюджета города Фрязино

 за 1 квартал 2018 года

1. Общие положения

Анализ отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 1 квартал 2018 года проведен Контрольно-счетной палатой городского округа Фрязино в соответствии с п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ), ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ),  п. 4 ст. 13 Положения «О бюджетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 30.10.2014 № 304, ст. 9 Положения «О Контрольно-счетной палате городского округа Фрязино», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 29.03.2018 № 249, п. 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты города Фрязино на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Фрязино от 25.12.2017  № 61.  
    2. Общая характеристика бюджета

        Бюджет города Фрязино на 2018 год утвержден решением Совета депутатов города Фрязино от 14.12.2017 № 225 «О бюджете города Фрязино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  (с изм. от 25.02.2018 № 243) по доходам в сумме 2 116 174,1  тыс. руб., в том числе по межбюджетным трансфертам, получаемым из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 1 095 918,1 тыс. руб., по расходам в сумме 2 187 131,9 тыс. руб. 

     Предельный размер дефицита бюджета установлен в размере 70 957,8 тыс. руб. (9,5% к утвержденному общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

3. Анализ исполнения доходов бюджета        

     3.1.  В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2018 года составили 371 745,3 тыс. руб. или  17,6% от годового объема утвержденных доходов.      

     Доходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2018 года на 20 281,0 тыс. руб. или на 5,2% ниже объема поступлений за аналогичный период 2017 года.

    Структура исполненных доходов бюджета города за 1 квартал 2018 года:

       налоговые доходы – 51,1%, неналоговые доходы – 5,5%, безвозмездные поступления – 43,4%.

       3.2. Налоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2018 года составили 189 959,1 тыс. руб. или 21,2% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 11 405,1 тыс. руб. или на 6,4% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2017 года.

      Структура налоговых поступлений:

- налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) — 71,3% 

- земельный налог – 13,3%

- налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 8,8%

- единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 3,3%

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 1,7%

- налог на имущество  физических лиц – 1,1%

- акцизы  -  0,3%

- государственная пошлина — 0,2%

        Исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составило 135 452,7 тыс. руб. или 21,5% от годового объема плановых назначений, что на 6 649,3 тыс. руб. или на 5,2% выше объема поступлений за аналогичный период 2017 года. 

       Увеличение поступлений от НДФЛ обусловлено увеличением налогооблагаемой базы по городу Фрязино, несмотря на снижение дополнительного норматива отчислений по налогу с  12,7% до 11,6%.

    Исполнение бюджетных назначений по УСН составило 16 799,4  тыс. руб. или 18,9% от годового объема плановых назначений, что на 3 792,2 тыс. руб. или на 29,2% выше объема поступлений за аналогичный период 2017 года. 

     Исполнение бюджетных назначений по ЕНВД составило 6 193,6 тыс. руб. или 27,8% от годового объема плановых назначений, что находится на уровне поступлений за аналогичный период 2017 года. 

    Исполнение бюджетных назначений по налогу, взимаемому в связи с ПСН, составило 3 289,5 тыс. руб. или 38,8% от годового объема плановых назначений, что на 557,7 тыс. руб. или на 14,5% ниже объема поступлений за аналогичный период 2017 года. 

   Исполнение бюджетных назначений по  земельному налогу составило 25  253,8 тыс. руб. или 22,4% от годового объема плановых назначений, что на 657,2 тыс. руб. или на 2,7% выше объема поступлений за аналогичный период 2017 года.  

    Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц  составило 2 037,4 тыс. руб. или 6,7% от годового объема плановых назначений, что обусловлено не наступившими сроками платежей в соответствии с нормами налогового законодательства (Федеральный закон от 23.11.2015 № 320-ФЗ: уплата налога на имущество физических лиц осуществляется не позднее 1 декабря года, следующего за годом исчисления налога). 

    Поступления доходов от уплаты налога в 1 квартале 2018 года осуществлялись, как погашение задолженности прошлых налоговых периодов (по состоянию на 01.01.2018 задолженность по налогу на имущество физических лиц составляла 14500,0 тыс. руб.).

     Исполнение бюджетных назначений по акцизам составило 607,3  тыс. руб. или 25,1% от годового объема плановых назначений, что находится на уровне поступлений за аналогичный период 2017 года. 

      Исполнение бюджетных назначений по  государственной пошлине составило 320,0 тыс. руб. или 24,8% от годового объема плановых назначений, что на 103,1 тыс. руб. или на 24,4% ниже объема поступлений за аналогичный период 2017 года. 

     3.3. Неналоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2018 года составили 20 534,3 тыс. руб. или 16,6% от годового объема плановых неналоговых поступлений, что на 4 230,3 тыс. руб. или на 17,1% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2017 года.

      Структура неналоговых поступлений:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности — 81,1%

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 6,4%

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 9,9%

- платежи за пользование природными ресурсами – 1,1%

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства — 0,7%

- прочие неналоговые доходы —0,7%.

      Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило 16 659,1 тыс. руб. или 22,7%  от годового объема плановых назначений, что находится на уровне поступлений за аналогичный период 2017 года. 

     Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составило 1 320,2 тыс. руб. или 3,3% от годового объема плановых назначений, что в 5,3 раза ниже объема поступлений за аналогичный период 2017 года.

     Исполнение бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составило 144,0 тыс. руб. или 72,0% от годового объема плановых назначений, что в 2,7 раза выше объема поступлений за аналогичный период 2017 года за счет поступлений компенсации затрат на капитальный ремонт от арендаторов нежилых муниципальных помещений, находящихся в многоквартирных жилых домах.

    Исполнение бюджетных назначений по платежам за пользование природными ресурсами составило 221,7 тыс. руб. или 17,3% от годового объема плановых назначений, что в 1,9 раза ниже объема поступлений за аналогичный период 2017 года.   

   Исполнение бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило 2 036,9 тыс. руб. или 197,9% от годового объема плановых назначений, что в 4 раза выше объема поступлений за аналогичный период 2017 года. 

      Исполнение бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам составило 152,4 тыс. руб. или 1,9% от годового объема плановых назначений. Отсутствуют доходы от инвестиционных  контрактов.  

   3.4. Безвозмездные поступления в бюджет города за 1 квартал 2018 года составили 161 251,9 тыс. руб. или 14,7% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 27 355,8 тыс. руб. или на 14,5% ниже объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2017 года. 

       Исполнение бюджетных назначений по дотациям бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 25 265,2 тыс. руб. или 86,9% от утвержденного годового объема плановых назначений.

      Исполнение бюджетных назначений по субсидиям бюджету города составило 2 045,0 тыс. руб. или 0,8% от утвержденного годового объема плановых назначений.

      Исполнение бюджетных назначений по субвенциям бюджету города составило 186 002,2  тыс. руб. или 23,3% от утвержденного годового объема. 

     Возврат в вышестоящий бюджет средств межбюджетных трансфертов составил - 52 626,4 тыс. руб., в том числе - 49 300,7 тыс. руб. - взыскание средств межбюджетных трансфертов, передаваемых  бюджетам городских округов  на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации, израсходованных в 2016-2017 годах не по целевому назначению при проведении капитального ремонта МОУ СОШ № 2.
4. Анализ исполнения расходов бюджета        

       В соответствии с представленным отчетом кассовые расходы бюджета города за 1 квартал 2018 года составили 330 731,5  тыс. руб. или 18,7% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 23 999,0 тыс. руб. или 6,8% ниже расходов бюджета города за аналогичный период 2017 года.

    Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

    Раздел 01 «Общегосударственные расходы»  - исполнение составило 44 861,4  тыс. руб. или 22,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 6 810,7 тыс. руб. или на 9,3% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2017 года. Увеличение расходов связано с ростом расходов на финансирование деятельности МФЦ, в том числе - на 6 243,4 тыс. руб. на погашение кредиторской задолженности прошлого года, и на 1 428,0 тыс. руб. - на текущие расходы  2018 года.
       Раздел 02 «Национальная оборона» - исполнение составило 520,9 тыс. руб. или 13,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 148,4 тыс. руб. или на 39,8% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2017 года.
    Расходы произведены за счет средств субвенции на осуществление первичного воинского учета.

    Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - исполнение составило 6 775,0 тыс. руб. или 13,9% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1 615,4 тыс. руб. или на 19,3 % ниже расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2017 года.

     Уменьшение расходов бюджета в 1 квартале 2018 года обусловлено снижением расходов на финансирование МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба» с  6693,1 тыс. руб.  до 5 573,1 тыс. руб., с отсутствием расходов на финансирование МКУ «Общественная безопасность (в 1 квартале 2017 года - 825,1 тыс. руб.).
    Раздел 04 «Национальная экономика» - исполнение составило 10 446,5 тыс. руб. или 10,0%  от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 811,8 тыс. руб. или на 7,2% ниже расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2017 года. 

    Уменьшение расходов в 1 квартале 2018 года обусловлено отсутствием в разделе расходов на содержание МКУ «Дирекция наукограда», которые в 2017 году составляли 2 921,7 тыс. руб., а в бюджете 2018 года в сумме 2 519,4 тыс. руб. отражены в разделе 12 «Средства массовой информации».

  Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - исполнение составило  24406,8  тыс. руб. или 16,6% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 6 770,5 тыс. руб. или на 21,7% ниже  расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2017 года.
     Уменьшение расходов по разделу обусловлено уменьшением расходов на обеспечение деятельности МБУ «Городское хозяйство»  с  13 855,0 тыс. руб. до 9 550,0 тыс. руб., на исполнение МП «Содержание и развитие ЖКХ городского округа Фрязино на 2017-2021 годы» с 13 298,9 тыс. руб. до 8 698,8 тыс. руб.

    Раздел 06   «Охрана окружающей среды»  -  исполнение составило 442,5 тыс. руб. или 24,5%. Финансирование расходов по данному разделу в 1 квартале 2017 года не производилось.

    Раздел 07 «Образование» - исполнение составило 189 801,8 тыс. руб. или 13,6% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 18 818,3 тыс. руб. или на 9,0% ниже расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2017 года, в том числе:

    - расходы  на дошкольное образование составили 76 359,3 тыс. руб. или 14,5% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 2 637,5 тыс. руб. или на 3,6% выше расходов бюджета за аналогичный период 2017 года;
   - расходы на общее образование составили 74 650,5 тыс. руб. или 11,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 24 195,9 тыс. руб. или на 24,5% ниже расходов бюджета за аналогичный период 2017 года, что связано с имевшимися в 2017 году расходами на погашение кредиторской задолженности в размере 18 952,2 тыс. руб. по капитальному ремонту МОУ СОШ № 2, уменьшением в 1 квартале 2018 года расходов на поставку продуктов и организацию питания учащихся из малообеспеченных, многодетных семей с 4 249,9 тыс. руб. до 1 358,0 тыс. руб. и частичную компенсацию стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях (за счет субвенции) с 5492,7 тыс. руб. до 2 909,5 тыс. руб. (в связи с поздним оформлением платежных документов за март месяц);

   -  расходы на дополнительное образование составили 31 301,4 тыс. руб. или 23,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений,  что на 3 365,5 тыс. руб. или на 12,0% выше аналогичного периода 2017 года.
    Раздел 08 «Культура и кинематография» - исполнение составило  22 642,0 тыс. руб. или 19,2% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1 924,3 тыс. руб. или на 7,8% ниже расходов бюджета за аналогичный период 2017 года за счет уменьшения расходов на обеспечение деятельности библиотек с 6006,0 тыс. руб. до 4 297,7 тыс. руб.
    Раздел 09 «Здравоохранение» - исполнение составило 2 237,0 тыс. руб. или 16,0%  от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 429,9 тыс. руб. или на 23,8% выше расходов бюджета за аналогичный период 2017 года.
    Расходы произведены за счет средств субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет.

     Раздел 10 «Социальная политика» - исполнение составило 11 400,0  тыс. руб. или  17,0% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1042,5 тыс. руб. или на 10,1% выше расходов бюджета за аналогичный период 2017 года за счет увеличения расходов на пенсионное обеспечение с 1 021,3 тыс. руб. до 1 442,7 тыс. руб., на выплаты компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими дошкольные образовательные учреждения, с 4 422,9 тыс. руб. до 5 236,8 тыс. руб.

      Раздел 11 «Физическая культура и спорт» - исполнение составило 6 954,5 тыс. руб. или 18,6% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 780,4 тыс. руб. или на 10,1% ниже расходов бюджета за аналогичный период 2017 года .
     Снижение расходов установлено по финансированию МУ «ФОЦ «Олимп» с 7177,6 тыс. руб. до 5 438,1 тыс. руб.

   Раздел 12 «Средства массовой информации»  - исполнение составило 2 519,4 тыс. руб. или 18,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений. В бюджете 2017 года данный раздел отсутствовал.
   Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - исполнение составило 7 723,0 тыс. руб. или 23,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 1 672,4 тыс. руб. или на 17,8% ниже расходов бюджета за аналогичный период 2017 года. 
5. Анализ источников внутреннего финансирования

дефицита бюджета

     В соответствии с представленным отчетом бюджет города Фрязино за 1 квартал 2018 года исполнен с профицитом в размере 41 013,8 тыс. руб. 

      Получение и погашение кредитов не производилось.

    Долговые  обязательства города Фрязино на  1 апреля 2018 года  составляют 262 000,0 тыс. руб. (на 1 апреля 2017 года — 300 000,0 тыс. руб.).
6. Выводы

      6.1. Бюджет города Фрязино в 1 квартале 2018 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами городского округа Фрязино о бюджете города.

      6.2. Согласно данным отчета об исполнении бюджета города Фрязино доходы за 1 квартал 2018 года составили 371 745,3 тыс. руб. или  17,6% от годового объема утвержденных доходов.       
     Доходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2018 года на 20 281,0 тыс. руб. или на 5,2% ниже объема поступлений за аналогичный период 2017 года. 
     Структура исполненных доходов бюджета города за 1 квартал 2018 года:

налоговые доходы – 51,1%, неналоговые доходы – 5,5%, безвозмездные поступления – 43,4%. 

   Налоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2018 года составили 189 959,1 тыс. руб. или 21,2% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 11 405,1 тыс. руб. или на 6,4% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2017 года. 

   Увеличение налоговых доходов установлено по НДФЛ, УСН, земельному налогу, уменьшение — по ПСН и госпошлине. 

   Неналоговые доходы в бюджет города за 1 квартал 2018 года составили 20 534,3 тыс. руб. или 16,6% от годового объема плановых неналоговых поступлений, что на 4 230,3 тыс. руб. или на 17,1% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2017 года.

  Увеличение неналоговых поступлений установлено  по штрафам, санкциям и возмещению ущерба и доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. 
   Снижение неналоговых поступлений установлено по доходам от продажи материальных и нематериальных активов и платежам за пользование природными ресурсами.

      Безвозмездные поступления в бюджет города за 1 квартал 2018 года составили  161 251,9 тыс. руб. или 14,7% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 27 355,8 тыс. руб. или на 14,5% ниже объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2017 года. Уменьшение объема безвозмездных поступлений обусловлено произведенным возвратом в вышестоящий бюджет средств межбюджетных трансфертов в размере 52 626,4 тыс. руб., в том числе — 49 300,7 тыс. руб.  межбюджетных трансфертов, передаваемых  бюджетам городских округов  на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации, и взысканных Минфин Московской области в качестве меры бюджетного принуждения связи с нецелевым расходованных в 2016-2017 годах средств при проведении капитального ремонта МОУ СОШ № 2.
     6.3. Кассовые расходы бюджета города Фрязино за 1 квартал 2018 года составили 330 731,5  тыс. руб. или 18,7% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 23 999,0 тыс. руб. или 6,8% ниже расходов бюджета города за аналогичный период 2017 года.
    По разделам бюджета: «Общегосударственные расходы», «Национальная оборона», «Социальная политика», «Здравоохранение», «Охрана окружающей среды» установлено увеличение расходов бюджета.

    По разделам бюджета: Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование»,  «Культура и кинематография», «Обслуживание государственного и муниципального долга», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство»  отмечается снижение объемов финансирования.
       6.4. Бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 57,4% расходов пришлось на систему образования, 6,8% - на культуру и кинематографию,  3,4% - на решение социальных вопросов, 2,1% - на физическую культуру и спорт, 0,7% - на систему здравоохранения.

       6.5. Бюджет города за 1 квартал 2018 года исполнен с профицитом в размере   41 013,8 тыс. руб. 

      Долговые обязательства города на 1 апреля 2018 года  составляют 262 000,0 тыс. руб.

       6.6. Отчет об исполнении бюджета города Фрязино за 1 квартал 2018 год по составу, содержанию и представлению информации соответствует установленным требовани​ям.  

Председатель Контрольно-счетной 

палаты                                         



                                          Л.А. Панченко


