
                                                                 ПРИНЯТ

                                                                Решением Совета депутатов

                                              города Фрязино

                                                  от 18.02.2016 № 61             
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты города Фрязино 

за 2015 год

1. Общие положения
     Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Фрязино за 2015 год (далее - Контрольно-счетная палата) представляется на рассмотрение Совета депутатов города  Фрязино в соответствии с требованиями статьи 22 Положения «О Контрольно-счетной палате города Фрязино», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 26.11.2015 № 22 (далее - Положение «О Контрольно-счетной палате»).

    Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетный период осуществлялась в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 15.12.2014 № 119, (с изм. от 05.05.2015 № 7, от 31.07.2015 № 12, от 26.10.2015 № 18, от 01.12.2015 № 20). 

       В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты за 2015 год по реализации задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Фрязино Московской области, Положением «О Контрольно-счетной палате», Положением «О бюджетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвержденным решением Совета депутатов города Фрязино (далее – Совет депутатов) от 30.10.2014 № 304,  иными законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области, города Фрязино. 

2. Правовой статус Контрольно-счетной палаты, численность 

и профессиональная подготовка сотрудников

     Контрольно-счетная палата  является органом местного самоуправления. В 2015 году Контрольно-счетная палата  не обладала правами юридического лица и входила в структуру Совета депутатов (решение Совета депутатов о принятии новой редакции Положения «О Контрольно-счетной палате города Фрязино», предусматривающего предоставление Контрольно-счетной палате прав юридического лица,  принято 26.11.2015 № 22, государственная регистрация юридического лица от 21.12.2015).   

       В отчетный период штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты  составляла четыре человека: председатель, аудитор  и два инспектора. Все сотрудники имеют высшее финансово-экономическое образование, председатель Контрольно-счетной палаты  - дополнительно юридическое образование.

    Обучение по программе повышения квалификации за последние три года прошли три сотрудника  Контрольно-счетной палаты, в 2015 году - один сотрудник.

3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты за 2015 год

   Всего за отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 10 контрольных и 118 экспертно-аналитических мероприятий. По сравнению с 2014 годом отмечается рост числа контрольных мероприятий на 11%, экспертно-аналитических мероприятий – на 49,4%.
          3.1. Контрольная деятельность: 
      Контрольная деятельность Контрольно-счетной палаты в 2015 году осуществлялась в соответствии с планом работы, поручениями Главы города и Совета депутатов.
      Перечень проведенных контрольных мероприятий:

1. Проверка устранения нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой  г. Фрязино в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 2014 года. 
Контрольно-счетной палатой в результате проверок, проведенных в 2014 году, выявлено 104 нарушения на общую сумму 78 281,6 тыс. руб. (6,4% от объема проверенных средств). Общее количество устраненных нарушений в 2014 году составило 29 (27,9% от количества выявленных нарушений),  на сумму 49481,05 тыс. руб. (63,2% от суммы выявленных нарушений).

В результате реализации итогов экспертно-аналитических мероприятий установлено, что из 14 выявленных нарушений на общую сумму 31 307,1 тыс. руб., устранено — 11 (78,6% от количества выявленных нарушений)  на сумму 29 647,8 тыс. руб. (94,7% от суммы выявленных нарушений).

 Таким образом, по результатам проведенной проверки установлено, что  ряд нарушений, выявленных в 2014 году, не устранен. 

Администрации города направлено Представление об устранении нарушений в течение 2015 года.

        2. Комплексная проверка соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса в городском округе Фрязино в 2014 году. 
 В результате проверки установлена недостаточность нормативной правовой базы в городе Фрязино для реализации бюджетных полномочий участников бюджетного процесса, недопоступление в бюджет города налоговых и неналоговых доходов,  нарушения по договорам на установку и размещение рекламных конструкций,  нарушения законодательства в части установления предельной штатной численности муниципальных служащих и расходов  на оплату их труда, нарушения  порядка формирования и исполнения муниципаль​ных программ и муниципальных заданий.

Общий объем проверенных средств составил 1 723 880,4 тыс. руб. Объем выявленных Контрольно-счетной палатой финансовых нарушений - 31 908,95 тыс. руб. (1,9% от объема проверенных средств). 
Администрации города направлено Представление об устранении нарушений в течение 2015 года.

          3. Проверка законности и эффективности  использования средств бюджета г. Фрязино на реализацию подпрограммы «Общее образование» муниципальной программы «Образование города Фрязино на 2014-2018 годы» за 2014 год. 
     В результате проверки установлены нарушения и недостатки в части организации питания учащихся школ, выплат компенсации на школьную и спортивную форму многодетным семьям, организации временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, порядка оплаты компенсации проезда учащихся к месту учебы и обратно, порядка проведения закупок для нужд общеобразовательных учреждений города Фрязино, отдельные нарушения в оплате труда работников общеобразовательных учреждений.

      Общий объем бюджетных средств, проверенных в ходе данного контрольного мероприятия, составил 200 917,4 тыс. руб.  

      Общий объем выявленных нарушений - 11 533,0 тыс. руб. (5,7% от объема проверенных средств.

     Управлению образования администрации города направлено Представление об устранении нарушений в течение 2015 года.

    4. Аудит эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности города Фрязино, в целях формирования доходной части бюджета города в 2015 году. 
        В результате проверки установлены недостатки нормативной правовой базы городского округа Фрязино в сфере управления муниципальным имуществом, нарушения порядка регистрации прав собственности на имущество городской казны, неэффективность управления муниципальным имуществом – выявлено определенное число нежилых помещений, не вовлеченных в хозяйственный оборот, недополучение доходов бюджета города Фрязино от использования и приватизации имущества, неполное перечисление части прибыли  МУП в бюджет города, нарушения порядка заключения и исполнения инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости. 
     Общий объем бюджетных средств, проверенных в ходе настоящей проверки, со​ставил 1 775 854,07 тыс. руб.  Объем выявленных недостатков и нарушений законодательства  -  992 593,1 тыс. руб. (55,9% от объема проверенных средств).

      Администрации города направлено Представление об устранении выявленных нарушений.

  
5. Аудит эффективности использования бюджетных средств на создание и развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в г. Фрязино. 
     В результате аудита установлены нарушения и недостатки в деятельности МФЦ г. Фрязино: нарушения условий предоставления субсидии из бюджета Московской области в 2014 году на обеспечение деятельности МФЦ, неэффективное расходование бюджетных средств на выполнение муници​пального задания, нарушения порядка закупок товаров, работ и услуг, недостатки информационного обеспечения деятельности МФЦ. 

    Объем бюджетных средств, проверенных в ходе данной проверки, составил 27891,7 тыс. руб.    Объем выявленных нарушений законодательства  -  9 029,2 тыс. руб. (32,4% от объема проверенных средств).
      Администрации города направлено Представление об устранении выявленных нарушений.

     6. Проверка законности и эффективности  использования средств бюджета г. Фрязино на обеспечение деятельности МОУ ДОД «Комплексная детско-юношеская спортивная школа города Фрязино за 2014-2015 годы. 
        В результате проверки установлены нарушения порядка формирования и исполнения муниципального задания, нарушения в сфере оплаты труда, законодательства при осуществлении  закупок товаров, работ и услуг, неэффективность управления имуществом учреждения.
       Общий объем финансовых средств, проверенных в ходе данной проверки, со​ставил  22 418,7 тыс. руб. Объем выявленных нарушений - 3 668,4 тыс. руб. (16,4% от объема проверенных средств).   

       Администрации города направлено Представление об устранении выявленных нарушений. 

           7. Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд сферы культуры города Фрязино за 2014 год. 
     Общий объем проверенных бюджетных средств составил   28 740,1 тыс. руб. Общий объем выявленных нарушений  - 13 400,1 тыс. руб. (46,6% от проверенных средств), в том числе:

    нарушения законодательства о закупках — 12 208,4 тыс. руб.

    нецелевое расходование бюджетных средств — 791,2 тыс. руб.

    неэффективное расходование бюджетных средств — 320,0 тыс. руб.

     нарушения законодательства о бухгалтерском учете — 80,5 тыс. руб.

       Администрации города направлено Представление об устранении выявленных нарушений. 

          8.  Проверка  поступления и расходования средств местного бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов Совета депутатов города Фрязино 13 сентября 2015 года.
        В результате проверки установлены нарушения бюджетного законодательства Московской области в части завышения норматива формирования бюджетных назначений на подготовку и проведение выборов, завышение размера дополнительной оплаты труда сотрудников ТИК и УИК, нецелевое использование бюджетных средств. 
       Общий объем проверенных Контрольно-счетной палатой бюджетных средств составил 2 956,0 тыс. руб.

      Объем выявленных нарушений  -1 969,76 тыс. руб. (66,6% от объема проверенных средств).

9. Аудит эффективности использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление МУ «Олимп» г. Фрязино, за 2015 год.
    В результате проведенного мероприятия установлены: нарушение постановления Главы города Фрязино в части не включения учреждением в перечень  особо ценного движимого имущества 53 объектов общей стоимостью  11 430, 5 тыс. руб., отсутствие регистрации права муниципальной собственности на инженерные сети МУ «Олимп» стоимостью  9 011,2 тыс. руб., отсутствие регистрации права оперативного управления на переданное учреждению муниципальное имущество стоимостью 17 448,8 тыс., нарушения порядка ведения бухгалтерского учета имущества учреждения , повлекшие за собой прямой ущерб бюджету в размере  350,2 тыс. руб., неэффективное распоряжение имуществом, находящимся в оперативном управлении МУ «Олимп» и предоставляемым в безвозмездное пользование МОУ СОШ № 5, что привело к 
недополучению МУ «Олимп» доходов в объеме  964,4 тыс. руб.

  Общий объем проверенных средств составил 267 466,9 тыс. руб. Объем выявленных нарушений – 49 681,882 тыс. руб. (18,6% от объема проверенных средств).

10. Аудит закупки «Содержание территории Новофрязинского  кладбища на 2-4 кварталы 2015 года». 
В результате проведенного мероприятия установлено нарушение порядка исполнения муниципального контракта как со стороны исполнителя, так и со стороны заказчика, приведшее к завышению стоимости выполненных работ на 347, 9 тыс. руб.
          Всего проверками Контрольно-счет​ной палаты в 2015 году было охвачено 42 объекта контроля (органов, организаций), что на 16,7% выше показателя 2014 года.  

Общий объем проверенных Контрольно-счетной палатой бюджетных средств составил 3 933 312,4 тыс. руб., что в 3,2 раза выше объема проверенных средств в 2014 году.
       Объем выявленных нарушений составил 1 122 813,5 тыс. руб., (28,5% от объема проверенных средств), что в 14,3 раза выше аналогичного показателя 2014 года.
    3.2. Экспертно-аналитическая деятельность.

     За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 118 экспертно-

аналитических мероприятий, в том числе, 14 экспертиз проектов нормативных 

правовых актов Администрации города и Главы города, 63 экспертизы проектов муниципальных программ, 25 экспертиз нормативных правовых актов Совета депутатов, 3 экспертизы отчетов об исполнении бюджета города Фрязино на 2015 год, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 2014 год, внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, экспертиза проекта бюджета города на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, 5 аналитических исследований и 4 информационных материалов по вопросам использования имущества.

    В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной пала​той  было выявлено нарушений и недостатков на сумму 385 446,58 тыс. руб., что в 12,3 раза выше аналогичного показателя 2014 года.
       Результаты всех экспертно-аналитических мероприятий оформлены заключениями Контрольно-счетной палаты, многие из которых содержали рекомендации по устранению выявленных недостатков и нарушений законодательства.
     3.3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

     По результатам проведенных в 2015 году мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено 126 материалов, 4 Предписания, 8 Представлений, 60 информационных писем, 9 материалов передано в прокуратуру, 2 уведомления направлено в финансовый орган города Фрязино о применении бюджетных мер принуждения,  367 предложений направлено объектам контроля и органам местного самоуправления, из которых выполнено и снято с контроля 348.  К дисциплинарной ответственности привлечено 16 должностных лиц объектов контроля.
     Всего в отчетный период устранено нарушений, недостатков, а также выполнено предложений на сумму 865 622,75 тыс. руб. (57,4% от объема выявленных нарушений), в том числе возмещено в бюджет 43 290 32 тыс. руб., выполнено работ и оказано услуг на сумму 353 900,2 тыс. руб., предотвращено (устранено), в том числе неэффективного расходования бюджетных средств, на сумму 466 094,33  тыс. руб., получено дополнительных доходов (сэкономленных средств) в размере  2 337,9 тыс. руб., финансовым органом города Фрязино применено бюджетных мер принуждения в соответствии с уведомлениями Контрольно-счетной палаты на сумму 1 016,1 тыс. руб.
     Основные  итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году представлены в приложении к Отчету.
         3.4. Исходя из единства целей и задач Контрольно-счетная палата активно взаимодействовала с  Советом депутатов, структурными подразделениями Администрации города, руководителями муниципальных учреждений и предприятий, оказывая регулярную консультативную помощь в решении вопросов местного значения. Представители  Контрольно-счетной палаты принимали активное участие в заседаниях Совета депутатов города Фрязино, в публичных слушаниях по бюджету, в работе депутатских комиссий, рабочих групп.
       3.5. В соответствии с принципами гласности и публичности, установленными в деятельности   Контрольно-счетной палаты, всю информацию о своей работе Контрольно-счетная палата опубликовывала в газете «Ключъ» и размещала  на своем официальном сайте в сети Интернет. Общее количество информационных сообщений в СМИ, отражающих деятельность  Контрольно-счетной палаты в 2015 году, составило 42.

        3.6. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
     Финансирование деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году  осуществлялось путем выделения бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств – Советом депутатов города Фрязино. 
    Плановые назначения Контрольно-счетной палате, утвержденные отдельной строкой в бюджете города Фрязино на 2015 год, составили 5 304,0 тыс. руб., исполненные – 5 184,9 тыс. руб.

   Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году было достаточным для исполнения установленных  законодательством полномочий в полном объеме.
Председатель Контрольно-счетной   палаты                                 Л.А. Панченко
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