                                               Информация

               о результатах  проверки порядка формирования  

           и финансового обеспечения выполнения муниципального

                задания МБУ «Городское хозяйство» г. Фрязино  

                                        в 2016 и 2017 годах
В соответствии с пунктом 2.4 плана работы Контрольно-счетной палаты города Фрязино на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя  Контрольно-счетной палаты от 30.12.2016 № 82 (с изм. от 06.02.2017 № 5), в период с 10 по 31 марта 2017 года Контрольно-счетной палатой проведена проверка порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания Муниципальным бюджетным учреждением «Городское хозяйство» г. Фрязино в 2016 и 2017 годах (далее — Контрольное мероприятие).
В результате проведения Контрольного мероприятия установлено:
1. В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание формируется для бюджетных учреждений в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.
 В соответствии со ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» муниципальные задания для бюджетного учреждения, в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности, формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.
Порядок  формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Фрязино утвержден постановлением Главы города от 18.01.2016 № 23 (с изменениями от 03.07.2016 № 440), вступившим в силу с 01.01.2016 (далее — Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 23).
Пунктом 2 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 23 установлено, что для бюджетных учреждений города Фрязино муниципальное задание формируется отраслевым органом, осуществляющим управление в сфере деятельности подведомственных муниципальных учреждений.
Пунктом 1.2 постановления Главы города Фрязино от  03.07.2016 № 440, внесшего изменения в Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 23,  установлено, что муниципальное задание утверждается  не позднее 10 рабочих дней со дня официального опубликования решения Совета депутатов города Фрязино о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
2. В ходе проведения Контрольного мероприятия установлено, что в нарушение сроков, установленных Порядком  формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 23,  муниципальное задание МБУ «Городское хозяйство» на 2016 год  утверждено постановлением Главы города от 03.02.2016 № 73 (должно быть утверждено не позднее 12.01.2016, на 2017 год - постановлением Главы города  от 16.01.2017 № 20 (должно быть утверждено не позднее 23.12.2016).

3. В соответствии с ч. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.
 Пунктом 5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 23 установлено, что муниципальное задание формируется отраслевым органом, осуществляющим управление  в сфере деятельности подведомственных муниципальных бюджетных учреждений по всем оказываемым ими муниципальным услугам (выполняемым работам), на основе утвержденных ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) (далее — ведомственный перечень).
В соответствии с ч. 3.1 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых  муниципальными учреждениями, устанавливается местными администрациями муниципальных образований с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.
Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Фрязино, утвержден постановлением администрации города от 20.05.2015 № 285 (с изм. от 20.04.2016 № 253) (далее — Порядок формирования  ведомственных перечней).
Пунктом 4 Порядка формирования  ведомственных перечней установлено, что ведомственные перечни муниципальных услуг и работ утверждаются правовыми актами муниципальных органов города Фрязино, осуществляющих функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных учреждений города Фрязино
В ходе проведения Контрольного мероприятия установлено, что в нарушение  Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 23 и Порядка формирования  ведомственных перечней, муниципальное задание МБУ «Городское хозяйство» на 2016 год утверждено до утверждения ведомственного перечня (муниципальное задание утверждено 03.02.2016, а ведомственный перечень утвержден постановлением Главы города № 159 от 22.03.2016).     

Муниципальное задание МБУ «Городское хозяйство» на 2017 год утверждено без утверждения ведомственного перечня муниципальных услуг (работ) для МБУ «Городское хозяйство». 

4.  Согласно ч. 2 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением.
 Пунктом 3 Порядка № 23 установлено, что показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета города Фрязино на очередной финансовый год и плановый период для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составления бюджетной сметы казенного учреждения города Фрязино, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждениям города Фрязино.
Пунктом 7 Порядка № 23 предусмотрено, что главный распорядитель средств бюджета города Фрязино, в ведении которого находится казенное учреждение города Фрязино, и отраслевой орган, осуществляющий управление в сфере деятельности подведомственных муниципальных учреждений, в отношении бюджетных или автономных учреждений города Фрязино формируют проекты муниципальных заданий муниципальным учреждениям и, в соответствии с п. 8 Порядка № 23 (в ред. постановления Главы города от 03.07.2016 № 440), в срок до 10 октября текущего финансового года представляет их в финансовый орган администрации города Фрязино для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) при формировании проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период.
В нарушение п. 7 и 8 Порядка № 23 Управление  ЖКХ, БТ и С не представило в 2016 году в финансовое Управление администрации города проект муниципального задания МБУ «Городское хозяйство» для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ «Городское хозяйство» при формировании проекта бюджета города Фрязино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.                                                      
5. Частью 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ установлено, что финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

Объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, утверждаемых в порядке, предусмотренном абзацем первым настоящего пункта, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Пунктом 2 Постановления Главы города, утвердившего Порядок № 23, установлено, что главным распорядителям средств бюджета города Фрязино, в ведении которых находятся казенные учреждения города Фрязино, и отраслевым органам, осуществляющим управление  в сфере деятельности подведомственных муниципальных учреждений, в отношении бюджетных или автономных учреждений города Фрязино надлежит:
1) по согласованию с отделом экономики Управления  бухгалтерского учета и отчетности, экономики и инвестиций администрации города Фрязино (далее – отдел экономики) утвердить:

нормы потребления товаров и услуг, необходимых для оказания муниципальных услуг (выполнения работ), включенных в ведомственный перечень муниципальных услуг (работ);

перечни показателей качества муниципальной услуги (работы);

2) по согласованию с отделом экономики и Финансовым управлением администрации города Фрязино (далее – Финансовое управление) утвердить:

порядок расчета нормативных затрат на оказание соответствующих муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений города Фрязино;
нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом нормативных затрат на содержание имущества муниципальными учреждениями города Фрязино.
На момент проведения Контрольного мероприятия администрацией города не утверждены нормы потребления товаров и услуг, необходимых для оказания муниципальных услуг (выполнения работ), порядок расчета нормативных затрат на оказание соответствующих муниципальных услуг (выполнение работ). 

   Муниципальное задание МБУ «Городское хозяйство» на 2016 год за два месяца до утверждения нормативов финансовых затрат на виды выполняемых работ для формирования муниципального задания МБУ «Городское хозяйство» (постановление Главы города от 06.04.2016 № 200 (с изм. от 14.08.2016 № 577), что противоречит требованиям бюджетного законодательства о формировании муниципального задания на основе  утвержденных нормативов финансовых затрат.
На момент проведения Контрольного мероприятия нормативы финансовых затрат на виды выполняемых работ для  МБУ «Городское хозяйство» на 2017 год не утверждены.
6. Согласно п. 10  Порядка № 23 в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, на основании которых было сформировано муниципальное задание, и принятия новых нормативных правовых актов, влекущих за собой изменение муниципального задания, формируется новое муниципальное задание, которое утверждается главным распорядителем средств бюджета города Фрязино, в ведении которого находится казенное учреждение города Фрязино, и отраслевым органом, осуществляющим управление в сфере деятельности подведомственных муниципальных учреждений, в отношении бюджетных или автономных учреждений города Фрязино утвердившим муниципальное задание, в пятидневный срок.
7. Согласно п. 13, 14 Порядка № 23 муниципальные учреждения не реже одного раза в квартал обязаны представлять Отчет о выполнении муниципального задания ГРБС, в ведении которого находится казенное учреждение, или отраслевому органу, осуществляющему управление в  сфере деятельности подведомственных муниципальных учреждений, в отношении бюджетных или автономных учреждений города Фрязино. 
Достоверность данных, включенных в отчеты о выполнении муниципальных заданий, в том числе в части объемных показателей и фактически произведенных расходов, подлежит проверке ГРБС или отраслевым органом.

В нарушение  п. 14 Порядка № 23 МБУ «Городское хозяйство» в 2016 году не представляло отчеты  о выполнении муниципального задания в Управление  ЖКХ, БТ и С., которое, соответственно,  не проводило проверки достижения учреждением заданных результатов исполнения  муниципального задания и оценку эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на его реализацию.

На момент настоящей проверки отчет о выполнении  муниципального задания МБУ «Городское хозяйство» за 2016 год отсутствует.
8.  Согласно п. 17 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 23 финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждениям города Фрязино осуществляется путем предоставления субсидий из бюджета города Фрязино в соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета города Фрязино бюджетным и автономным учреждениям города Фрязино, утвержденным постановлением администрации города Фрязино от 29.07.2011 № 484 «О Порядке определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета города Фрязино бюджетным и автономным учреждениям города Фрязино» (с изменениями от 11.12.2012 № 835) (далее - Порядок предоставления субсидий).
П. 2 Порядка предоставления субсидий размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) в рамках муниципального задания с учетом нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду), а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается указанное имущество, в том числе земельные участки.)
9. Предоставление бюджетному учреждению субсидий осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее - Соглашение), заключаемого между органом, осуществляющим управление в сфере деятельности подведомственных муниципальных учреждений, и бюджетным учреждением города Фрязино в соответствии с типовой формой, утвержденной  Порядком предоставления субсидий.

Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидий в течение финансового года, а также возможные отклонения от установленных в соглашении показателей, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным.
Муниципальное задание МБУ «Городское хозяйство на 2016 год утверждено постановлением Главы города  от 03.02.2016 № 73.  Соглашение на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «Городское хозяйство» на 2016 год заключено 14.01.2016, а нормативы финансовых затрат — 07.04.2016. Таким образом, Соглашение на 2016 год было заключено с нарушением п. 17 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания № 23 и п. 2 Порядка предоставления субсидий - до утверждения нормативов финансовых затрат и до утверждения самого муниципального задания. 
10. В ходе реализации Соглашения в него десять раз вносились изменения:

от 15.03.2016, от 19.04.2016, от 22.04.2016, от 29.06.2016, от 29.08.2016, от 16.09.2016, от 26.10.2016, от 15.11.2016, от 01.12.2016, от 20.12.2016, 
При этом изменения в само муниципальное задание МБУ «Городское хозяйство» на 2016 год  вплоть до 29.12.2016 не вносились ни разу, в связи с чем законных оснований для внесения изменений в Соглашение у Учредителя не было.
11.  В ряде случаев перечисление субсидий на выполнение муниципального задания МБУ «Городское хозяйство» осуществлялось администрацией города с нарушением графиков и объемов, установленных Соглашением.
По результатам проведенной проверки в Администрацию города направлены Представления с требованиями устранить выявленные нарушения бюджетного законодательства. На должностных лиц, допустивших нарушения, составлены Протоколы об административных правонарушениях.
