

                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ

             Контрольно-счетной палаты города Фрязино

на отчет об исполнении бюджета города Фрязино

 за 9 месяцев 2016 года

1. Общие положения

Анализ отчета об исполнении бюджета города Фрязино за 9 месяцев 2016 года проведен Контрольно-счетной палатой города Фрязино в соответствии с п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах ор​ганизации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Россий​ской Федерации и муниципальных образований», п. 4 ст. 13 Положения «О бюджетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 30.10.2014 № 304, ст. 9 Положения «О Контрольно-счетной палате города Фрязино», утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино от 26.11.2015 № 22, п. 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты города Фрязино на 2016 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 25.12.2015  № 29 (с изм.). 
    2. Общая характеристика бюджета

Бюджет города Фрязино на 2016 год утвержден решением Совета депутатов города Фрязино от 10.12.2015  № 33 (с изм. от 24.03.2016 № 67,  от 26.05.2016 № 84, от 23.06.2016 № 88, от 28.07.2016 № 95, от 15.09.2016 № 110) по доходам в сумме 1 965 417,6  тыс. руб., в том числе по межбюджетным трансфертам, получаемым из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 993 210,8 тыс. руб., по расходам в сумме  2 052 221,1 тыс. руб. 

Предельный размер дефицита бюджета установлен в размере 86 803,5 тыс. руб. (11,3% к утвержденному общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 

3. Анализ исполнения доходов бюджета 

3.1.  В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета города Фрязино за 9 месяцев 2016 года составили 1 133 586,9 тыс. руб. или  57,7% от годового объема утвержденных плановых назначений.

Объем поступивших доходов на 30 724,2 тыс. руб. или на 2,8 % выше объема поступлений в доход бюджета города за аналогичный период 2015 года.     

При этом собственные доходы бюджета города по сравнению с аналогичным периодом 2015 года увеличились на 19 904,5 тыс. руб. или на 4,3% и составили 484515,7 тыс. руб. (42,7% от общего объема доходов бюджета).

Структура исполненных доходов бюджета города за 9 месяцев 2016 года:

налоговые доходы – 40,0%, неналоговые доходы – 10,0%, безвозмездные поступления – 50,0%.

3.2. Налоговые доходы бюджета за 9 месяцев 2016 года составили 453 102,7 тыс. руб. или 65,2% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 16 845,5 тыс. руб. или на 3,9% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2015 года.

Структура налоговых поступлений:
- налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) — 66,2%

- земельный налог – 14,8%

- налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 11,8%

- единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 4,9%
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 1,1%

- налог на имущество  физических лиц – 0,5%

- акцизы  -  0,5%

- государственная пошлина — 0,1%

Исполнение доходов по НДФЛ составило 299 897,3 тыс. руб. или 63,7% от годового объема плановых назначений, что на 25 072,4 тыс. руб. или на 9,1% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года.

Увеличение поступлений от НДФЛ обусловлено увеличением налогооблагаемой базы по городу Фрязино при том, что дополнительный норматив отчислений по налогу в 2016 году уменьшился по сравнению с 2015 годом с 12,1% до 11,3 %.
Исполнение доходов по налогам, взимаемым в связи с применением УСН, составило 53 438,7 тыс. руб. или 86,2% от годового объема плановых назначений, что на 7 443,7 тыс. руб. или на 16,2% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 
Исполнение доходов по ЕНВД составило 21 985,6 тыс. руб. или 76,9% от годового объема плановых назначений, что, однако, на 1 701,9 тыс. руб. или на 7,2% ниже объема поступлений за аналогичный период 2015 года в связи с сокращением численности плательщиков налога.

Исполнение доходов по земельному налогу составило 67 098,3 тыс. руб. или 68,0% от годового объема плановых назначений, что на 8 603,3 тыс. руб. или на 11,4% ниже объема поступлений за аналогичный период 2015 года, что связано с задолженностью по уплате налога налогоплательщиков.  

Исполнение доходов по налогу, взимаемому в связи с ПСН, составило 5 103,3 тыс. руб. или 42,4% от годового объема плановых назначений, что на 1 483,9 тыс. руб. или на 41,0% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 
Исполнение бюджетных назначений по налогу на имущество физических лиц  составило 2 427,8 тыс. руб. или 13,2% от годового объема плановых назначений, что обусловлено не наступившими сроками платежей в соответствии с нормами налогового законодательства (Федеральный закон от 23.11.2015 № 320-ФЗ: уплата налога на имущество физических лиц осуществляется не позднее 1 декабря года, следующего за годом исчисления налога). 
Исполнение доходов по акцизам на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин составило 2 477,0 тыс. руб. или 69,5% от годового объема плановых назначений, что на 601,4 тыс. руб. или на 32,1% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года. 
Норматив отчислений в бюджет города Фрязино в 2016 году составляет  0,013 (в 2015 году  - 0,01307). Указанные доходы являются источником формирования муниципального дорожного фонда городского округа Фрязино. 
Исполнение доходов по поступлению государственной пошлины составило 674,7 тыс. руб. или  60,8% от годового объема плановых назначений. Объем поступлений аналогичен 9 месяцам 2015 года.

3.3. Неналоговые доходы бюджета города за 9 месяцев 2016 года составили  112872,3 тыс. руб. или 40,8% от годового объема утвержденных неналоговых доходов, что на 6 425,0 тыс. руб. или на 5,4% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2015 года.
Структура неналоговых поступлений:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, - 53,5%

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 22,7%

- прочие неналоговые доходы – 22,1%
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства — 0,3%  - штрафы, санкции, возмещение ущерба — 1,0%

- платежи при пользовании природными ресурсами -  0,4%. 

Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило 60 362,1 тыс. руб. или 61,0%  от годового объема плановых назначений, что на 7 410,1 тыс. руб. или на 10,9% ниже объема поступлений за аналогичный период  2015 года. Снижение поступлений отмечено практически по всем видам 

доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составило 25 600,9 тыс. руб. или 18,1% от годового объема плановых назначений, что на 15 561,0 тыс. руб. или на 37,8% ниже объема поступлений за аналогичный период 2015 года.  Низкое исполнение доходов связано с реализацией прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2016 год, который значительно меньше по сравнению с 2015 годом и которым предусмотрены основные доходы в 4 квартале.
Прочие неналоговые доходы составили 24 936,5 тыс. руб. или 79,2% от годовых плановых назначений, в том числе 20 900,0 тыс. руб. по договору развития застроенной территории (9 квартал) и 4 000,0 тыс. руб. от реализации инвестиционного  контракта от 16.06.2010 № 4/10 на строительство объектов недвижимости на территории города Фрязино. 
Исполнение бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составило 353,0 тыс. руб. или 15,7% от годового объема плановых назначений, что в 4,8 раза ниже объема поступлений за аналогичный период 2015 года.

Низкий процент исполнения плана поступлений обусловлен отсутствием доходов от оказания платных услуг МКУ «Дирекция наукограда», что связано с расторжением учреждением в 2016 году договоров аренды помещений.
Исполнение бюджетных назначений по платежам за пользование природными ресурсами составило 487,1 тыс. руб. или 52,96% от годового объема плановых назначений, что на 31,3 тыс. руб. или на 6,9% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года.   

Исполнение бюджетных назначений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба составило 1 132,7 тыс. руб. или 57,8% от годового объема плановых назначений, что на 555,7 тыс. руб. или 96,3% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года.
Крупнейшими плательщиками, перечислившими в бюджет города Фрязино за 9 месяцев 2016 года наибольшие суммы платежей, являются:
      ОАО «НПП «Исток» имени А. И. Шокина» - доля платежей 20,3 %
      ООО НТО «ИРЭ-Полюс» -  7,0 %

      ИРЭ РАН им. В. А. Котельникова –  4,3%
      ООО «МАЙ» -  3,2%

      ООО «ФОРТ» -  1,8%
3.4. Безвозмездные поступления в бюджет города за 9 месяцев 2016 года составили 567 611,9 тыс. руб. или 57,1% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 20 303,7 тыс. руб. или на 3,7% выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2015 года.

Исполнение бюджетных назначений по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 9 033,8 тыс. руб. или 75,0% от утвержденного годового объема плановых назначений, что на 7 849,5 тыс. руб. или в 7,6 раза выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года.

Исполнение бюджетных назначений по субсидиям составило 14 390,5 тыс. руб. или 6,5% от утвержденного годового объема (на уровне 2015 года).
Низкое исполнение доходов по субсидиям обусловлено, главным образом, не исполнением мероприятий по проектированию и строительству физкультурно-оздоровительных комплексов в соответствии с государственной программой Московской области «Спорт Подмосковья», на финансирование которых установлено 166 378,0 тыс. руб. 
Исполнение бюджетных назначений по субвенциям  составило 519 285,8 тыс. руб. или 71,2% от утвержденного годового объема,  что на 4 557,5 тыс. руб или на 0,9% выше объема поступлений за аналогичный период 2015 года.
Исполнение бюджетных назначений по иным межбюджетным трансфертам составило 25 768,5 тыс. руб. или 89,2%  от утвержденного годового объема. 
                                4. Анализ исполнения расходов бюджета        

В соответствии с представленным отчетом, расходы бюджета города за 9 месяцев 2016 года составили 1 115 101,4 тыс. руб. или 54,3% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 43 432,9 тыс. руб. или на 4.1% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2015 года.

Общий объем расходов за 9 месяцев 2016 года на реализацию муниципальных программ составил 1 009 202,0 тыс. руб. или 52,8% от утвержденного годового объема бюджетных назначений.

Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»  - исполнение составило 115 137,8 тыс. руб. или 65,5% от утвержденного годового объема бюджетных ассигнований, что на 3 045,4 тыс. руб. или на 2,7% превышает расходы бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года. 
Рост расходов установлен по:
- подпрограмме «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе МФЦ» муниципальной программы «Муниципальное управление города Фрязино» на 2015-2019 годы  - на 11 535,5 тыс. руб. или на 150,9%

-  непрограммным расходам на погашение кредиторской задолженности в размере  9 400,3 тыс. руб. (за 9 месяцев 2015 года - 0,0 руб.).

Расходы резервного фонда администрации города Фрязино за 9 месяцев 2016 года составили 100,0 тыс. руб. или 10,0% от утвержденного годового объема бюджетных ассигнований.
Раздел 02 «Национальная оборона» - исполнение составило 1 482,0 тыс. руб. или 40,1% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 357,2 тыс. руб. или на 19,4% ниже расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года. 
Расходы произведены за счет средств субвенции на осуществление первичного воинского учета.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - исполнение составило 16 120,5 тыс. руб. или 59,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 7 246,4 тыс. руб. или на 81,7% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года. 

Рост расходов установлен по подпрограмме «Мероприятия гражданской обороны, развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения» муниципальной программы «Безопасность города Фрязино» на 2014-2018 годы на обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» - на 7 173,1 тыс. руб. или на 91,5%. Расходы на обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино» составили 15 011,4 тыс. руб. (93,1% от общего объема расходов по разделу).
Раздел 04 «Национальная экономика» - исполнение составило 55 376,0 тыс. руб. или 51,9% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 3258,2 тыс. руб. или на 5,6% ниже расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года.

Снижение расходов по разделу обусловлено отсутствием расходов на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка населения города Фрязино», имевшим место в 2015 году на ремонт детской поликлиники в размере 24338,6 тыс. руб.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - исполнение составило  74650,53 тыс. руб. или 32,3% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что соответствует уровню расходов за аналогичный период 2015 года.
Раздел 06  «Охрана окружающей среды» - исполнение составило 347,8 тыс. руб. или 52,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 82,9 тыс. руб. или на 31,3% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года.
Раздел 07  «Образование»  - исполнение составило 700 846,0 тыс. руб. или 63,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 24 939,0 тыс. руб. или на 3,7% выше расходов бюджета города по данному разделу за аналогичный период 2015 года, в том числе:

- расходы  на дошкольное образование составили 251 986,5 тыс. руб. или 64,7% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 31 966,8  тыс. руб. или на 11,3% ниже расходов бюджета за аналогичный период 2015 года.

Уменьшение расходов по подразделу обусловлено тем, что:

- в 2015 году имели место расходы в размере 28 556,4 тыс. руб. на реконструкцию и оснащение МДОУ № 15, которых нет в 2016 году;
- в 2016 году уменьшились расходы на предоставление субсидии муниципальным учреждениям на обеспечение государственных гарантий получения дошкольного образования за счет средств местного бюджета на 2 112,7 тыс. руб. 
- расходы на общее образование составили 421 775,3 тыс. руб. или 62,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 58 328,5 тыс. руб. или на 16,0% выше расходов бюджета за аналогичный период 2015 года.

Увеличение расходов по подразделу установлено :

- на капремонт МОУ СОШ № 2 - на 51 068,3 тыс. руб.,

- на обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования детей - на  3 977,9 тыс. руб.

- на погашение кредиторской задолженности учреждений образования в размере 6 203,9 тыс. руб.
Раздел 08 «Культура и кинематография» - исполнение составило 63 919,2 тыс. руб. или 70,5% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что соответствует уровню расходов за аналогичный период 2015 года.
Раздел 09 «Здравоохранение» - исполнение составило 6 649,3 руб. или 58,9% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 279,4 тыс. руб. или на 4,4% выше расходов бюджета за аналогичный период 2015 года .

Расходы производились за счет субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет.

Раздел 10 «Социальная политика» - исполнение составило 35 345,4 тыс. руб. или  59,4%, что на 6 098,2 тыс. руб. или на 20,9% выше расходов бюджета за аналогичный период 2015 года, в том числе:

- расходы на пенсионное обеспечение муниципальных служащих - 3 057,0 тыс. руб. (+ 2 031,5 тыс. руб.);

- субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 11 546,6 тыс. руб. (+912,0 тыс. руб.);

- компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях - 12 479,9 тыс. руб. (+ 3 529,3 тыс. руб.).
Раздел 11  «Физическая культура и спорт» - исполнение составило 24 837,8 тыс. руб. или 11,6% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 2 380,6 тыс. руб. или на 8,7% ниже расходов бюджета за аналогичный период  2015 года. 

Низкий  процент исполнения расходов в текущем году обусловлен отсутствием расходов на проектирование и строительство ФОК. 

Снижение расходов по сравнению с 2015 годом обусловлено уменьшением расходов на обеспечение деятельности ФОЦ «Олимп» на 1 782,0 тыс. руб., отсутствием расходов на проведение спортивных мероприятий, имевших место в 2015 году на сумму 673,4 тыс. руб. 
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  - исполнение  составило 20 389,1 тыс. руб. или 78,4% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 7 025,6 тыс. руб. или на 52,6% выше расходов за аналогичный период 2015 года. 
                              5. Анализ источников внутреннего финансирования

дефицита бюджета

В соответствии с представленным отчетом бюджет города Фрязино за 9 месяцев 2016 года исполнен с профицитом в размере 18 485,5 тыс. руб. (за счет поступившей и не израсходованной в полном объеме субвенции на получение общедоступного и бесплатного образования).

В отчетный период муниципальным образованием получено кредитов от кредитных организаций  на сумму 200 000,0 тыс. руб.

Погашено кредитов, полученных от кредитных организаций, на сумму 180 000,0 тыс. руб. 
Получено кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму 80 000,0 тыс. руб.

Погашено кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  на сумму 80 000,0 тыс. руб.
Исполнение муниципальных гарантий не производилось.

Долговые обязательства городского округа Фрязино на 1 октября 2016 года составляют 220 000,0 тыс. руб., что на 40 000,0 тыс. руб. превышает размер муниципального долга по состоянию на 1 октября 2015 года.

6. Выводы

6.1. Бюджет города Фрязино за 9 месяцев 2016 года исполнен в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, Московской области и нормативными правовыми актами городского округа Фрязино.

6.2. Доходы бюджета города за 9 месяцев 2016 года составили 1 133 586,9 тыс. руб. или  57,7% от годового объема утвержденных плановых назначений, что  на 30 724,2 тыс. руб. или на 2,8 % выше объема поступлений в доход бюджета города за аналогичный период 2015 года.      
При этом собственные доходы бюджета города по сравнению с аналогичным периодом 2015 года увеличились на 19 904,5 тыс. руб. или на 4,3% и составили 484 515,7 тыс. руб. (42,7% от общего объема доходов бюджета).

Структура исполненных доходов бюджета города за 9 месяцев 2016 года:

налоговые доходы – 40,0%, неналоговые доходы – 10,0%, безвозмездные поступления – 50,0%. 
Налоговые доходы бюджета за 9 месяцев 2016 года составили 453 102,7 тыс. руб. или 65,2% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 16 845,5 тыс. руб. или на 3,9% выше объема налоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2015 года. 
Неналоговые доходы бюджета города за 9 месяцев 2016 года составили  112872,3 тыс. руб. или 40,8% от годового объема утвержденных неналоговых доходов, что на 6 425,0 тыс. руб. или на 5,4% ниже объема неналоговых поступлений в бюджет города за аналогичный период 2015 года.      
Безвозмездные поступления в бюджет города за 9 месяцев 2016 года составили 567 611,9 тыс. руб. или 57,1% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 20 303,7 тыс. руб. или на 3,7% выше объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2015 года.
6.3.  Расходы бюджета города за 9 месяцев 2016 года составили 1 115 101,4 тыс. руб. или 54,3% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на 43 432,9 тыс. руб. или на 4,1% выше расходов бюджета города за аналогичный период 2015 года.
Рост расходов бюджета по сравнению с 9 месяцами 2015 года установлен по большинству разделов, за исключением: «Национальная оборона», «Национальная экономика», «Физическая культура и спорт».
6.4. Бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 62,9% расходов пришлось на систему образования, 5,7% - на культуру и кинематографию, 2,2% - на физическую культуру и спорт, 3,2% - на социальную политику, 0,6% - на систему здравоохранения.
6.5. Бюджет города Фрязино за 9 месяцев 2016 года исполнен с профицитом в размере 18 485,5   тыс. руб. (за счет поступившей и не израсходованной в полном объеме субвенции на получение общедоступного и бесплатного образования). 
Долговые обязательства городского округа Фрязино на 1 октября 2016 года составляют 220 000,0 тыс. руб., что на 40 000,0 тыс. руб. превышает размер муниципального долга на 1 октября 2015 года.
6.6. В целях мобилизации доходов в бюджет города Фрязино Администрации города рекомендуется принять неотложные меры к выполнению неналоговых поступлений, в том числе, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, от реализации  инвестиционных контрактов на строительство объектов недвижимости на территории города, от сдачи в аренду имущества и земельных участков, по взиманию просроченной задолженности по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу.

6.7. В целях исполнения расходов за счет средств субсидии из бюджета Московской области, выделенных на строительство ФОК,  Администрации города рекомендуется принять неотложные меры по форсированию строительных работ.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                      Л.А. Панченко


