Заключение
Контрольно-счетной палаты города Фрязино

на проект решения Совета депутатов города Фрязино

«О бюджете города Фрязино на 2018 год и 

на плановый период 2019 и 2020 годов»
	                                              1. Общие положения


	


    1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты города Фрязино на проект решения Совета депутатов города Фрязино «О бюджете города Фрязино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии со статьями 152, 157, 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 9 Федерального за​кона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований»,  статьей 9 Положения «О Контрольно-счетной палате горо​да Фрязино» (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденного решением Совета депутатов города Фрязино (далее - Совет депутатов) от 26.11.2015 № 22, Положением «О бюджетном процессе в городском округе Фрязино Московской области», утвержденным решением Совета депутатов от 30.10.2014 № 304 (далее - Положение «О бюджетном процессе»).
         1.2.  Проект решения о бюджете размещен в газете «Вестник» № 7 (128)  от 26.10.2017, что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьей 36 БК РФ.
1.3. Проект решения о бюджете внесен Главой города Фрязино в Совет депутатов 16 ноября 2017 года, т. е. с нарушением срока, установленного статьей 185  БК РФ и статьей 6 Положения «О бюджетном процессе» (до 15 ноября  текущего финансового года).
1.4. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, не соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 8 Положения «О бюджетном процессе».

Не представлены следующие документы:

1) оценка ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год;

2) паспорта пяти муниципальных программ городского округа Фрязино Московской области:
- «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Фрязино на 2017-2021 годы»

- «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Фрязино на 2017-2021 годы»

- «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы»

- «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Фрязино на 2017-2021 годы»

- «Архитектура и градостроительство городского округа Фрязино на 2017-2021 годы».
1.5. Проект решения о бюджете направлен Советом депутатов на экспертизу в Контрольно-счетную палату 16 ноября 2017 года, что соответствует статье 9 Положения «О бюджетном процессе». 

1.6. Анализ соблюдения порядка составления проекта бюджета показал:   

- проект бюджета города составлен на очередной 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, что отвечает требованиям статьи 169 БК РФ;

- в соответствии  со статьей 171 БК РФ непосредственное составление проекта бюджета осуществляло Финансовое управление администрации города Фрязино (далее - финансовое управление);

- проект бюджета по доходам и расходам составлен в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» ;

- состав показателей, представляемых для утверждения в проекте бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и статьи 7 Положения «О бюджетном процессе».

1.7. В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), Положением «О порядке организации и проведении публичных слушаний в городе Фрязино Московской области», утвержденным решением Совета депутатов от 04.02.2006 № 62, проект бюджета города прошел процедуру публичных слушаний. Заключение комиссии по проведению публичных слушаний от 10.11.2017 представлено в Совет депутатов одновременно с проектом решения о бюджете.
2. Прогноз социально-экономического развития города Фрязино
 на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов 
      1. В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
     2. Прогноз социально-экономического развития города Фрязино на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов представлен в Совет депутатов одновременно с проектом решения о бюджете (далее - прогноз).
   3. Прогноз разработан в соответствии постановлением Правительства Московской области от 24.06.2016 № 488/18 «О Порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Московской области на среднесрочный период», постановлением Главы города  Фрязино от 10.08.2007 № 544 «О Порядке разработки прогноза социально-экономического развития города Фрязино» (далее — Порядок разработки прогноза).
    4. Прогноз размещен на сайте подсистемы прогнозирования регионального сегмента ГАС «Управление», что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьей 36 БК РФ.
  5. Прогноз разработан на трехлетний период, что отвечает требованиям статьи 173 БК РФ.

    6. В нарушение пункта 2.2. Порядка разработки прогноза отсутствует постановление Главы города о разработке прогноза и создании рабочей группы по разработке прогноза социально-экономического развития города Фрязино на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов. 
   7. Прогноз направлен Главой города в Министерство экономики и финансов Московской области 12.07.2017 на согласование, что отвечает требованиям статьи 173 БК РФ.
   8.  Прогнозом предусматривается рост объемов производства на 8,5%, создание около 300 рабочих мест, рост заработной платы на 4,5%-7,0%, что должно положительно отразиться на налоговых доходах бюджета города.
3. Общая характеристика бюджета города Фрязино

 на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов 

3.1. В соответствии с БК РФ составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться с учетом исполнения бюджета в отчетном финансовом году и ожидаемого исполнения в текущем финансовом году.

Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год не представлена Главой города в составе документов, направленных в Совет депутатов, в связи с чем сравнительный анализ показателей проекта бюджета на 2018 год Контрольно-счетной палате пришлось проводить с плановыми назначениями бюджета на 2017 год.
3.2. Анализ содержания проекта решения о бюджете показал, что он содержит все необходимые характеристики бюджета и отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ.
3.3. Проектом решения о бюджете города на 2018 год планируется установление общего объема доходов в размере 1 825 759,0 тыс. руб., в том числе межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в размере 828 003,0 тыс. руб., расходов в размере 1 896 153,0 тыс. руб.
          Предельный размер дефицита  бюджета города на 2018 год устанавливается в размере 70 394,0 тыс. руб. (9,8% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует требованиям статьи  92.1 БК РФ. 
       3.4. Общий объем доходов бюджета города на 2019 год планируется установить в размере  1 889 341,0 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 801 116,0 тыс. руб.,  на 2020 год - 1 937 265,0 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 795 377,0 тыс. руб.
      Общий объем расходов бюджета города на  2019  год планируется установить в размере 1 965 400,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 28 398,0 тыс. руб., на 2020 год - 2 011 440,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 57 908,0 тыс. руб.
    Предельный дефицит бюджета города Фрязино на 2019 год устанавливается в сумме 76 059,0 тыс. руб., на 2020  год – 74 175,0 тыс. руб. 
 3.5. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в расходах бюджета города  на 2018 год устанавливается  в размере  41 569,0  тыс. руб., на 2019  год  - 43 353,6  тыс. руб., на 2020 год — 44 297,6 тыс. руб., что соответствует статье 6 БК  РФ. 
    3.6. Верхний предел муниципального долга городского округа Фрязино по состоянию на 1 января 2019 года устанавливается  в размере 350 000,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., на 1 января 2020 года —380 000,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., на 1 января 2021 года — 390 000,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ. 

  3.7. Предельный объем муниципального долга на 2018 год устанавливается в размере 490 000,0 тыс. руб., на 2019  год — 580 000,0 тыс. руб., на 2020 год  -  420 000 ,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ.  
4. Доходы бюджета города на 2018 год
         Структура и динамика доходов бюджета города на 2014-2018 годы представлены в приложении № 1 к настоящему заключению. 
     Как видно из представленного приложения, наибольший объем доходов в бюджет города  в изучаемый период планировался на 2017 год (2 184 293,9 тыс. руб.), в том числе за счет безвозмездных поступлений (1 236 996,9 тыс. руб.), наименьший отмечен в 2015 году (1 528 319,0 тыс. руб.), в том числе  за счет безвозмездных поступлений (737 947,2 тыс. руб.).

    Наибольший объем налоговых поступлений планируется на 2018 год (873 067,0 тыс. руб.), наименьший — отмечался в 2014 году (451 515,0 тыс. руб.).

    Наибольший объем неналоговых поступлений отмечался в 2014 году (271 567,1 тыс. руб.), наименьший планируется на 2018 год (124 689,0 тыс. руб.).

    Проектом решения о бюджете доходная часть  бюджета города на 2018 год устанавливается в размере 1 825 759,0 тыс. руб. 

      Структура доходной части бюджета на 2018 год:

налоговые доходы составляют 47,8% от общего объема доходов бюджета,  неналоговые доходы – 6,8%, безвозмездные поступления – 45,4%

      Налоговые доходы бюджета города на 2018 год устанавливаются в размере 873 067,0 тыс. руб., что на 89 308,0 тыс. руб. или на 11,4% выше объема плановых налоговых поступлений в бюджет города на  2017 год. 

      Cтруктура налоговых поступлений в бюджет города на 2018 год: 

- налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) —72,2%

- земельный налог – 10,7%

- налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее — УСН) — 10,2%

- налог на имущество  физических лиц – 3,1%

- единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 2,6 %

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (далее — ПСН) — 1,0%

- акцизы  -  0,28%

- государственная пошлина — 0,1%

            В проекте бюджета города на 2018 год бюджетные назначения по НДФЛ устанавливаются в размере 630 022,0 тыс. руб., что на 90 731,0 тыс. руб. или на 16,8% выше объема плановых назначений  2017 года. 

      Повышение плановых назначений по НДФЛ предусмотрено исходя из оценки

 налогооблагаемой базы,  с учетом коэффициента роста фонда заработной платы, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития города Фрязино,  скорректированного  на коэффициент  роста поступления  налога от совокупных доходов, подлежащих налогообложению,  средней ставки налога на доходы физических лиц и норматива зачисления налога в бюджет города Фрязино в 2018 году в размере  26,6%,  в том числе 15% – базовый норматив, установленный БК РФ, 11,6 % - дополнительный норматив, предусмотренный проектом  Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов» (дополнительный норматив в 2017 году составляет  12,6%). 

          Бюджетные назначения по УСН в проекте бюджета города на 2018 год устанавливаются в размере 88 880,0 тыс. руб., что на 10 967,0 тыс. руб. или на 14,1% выше объема плановых назначений на 2017 год. Норматив зачислений по УСН на 2018 год сохраняется в размере 50%.

      Бюджетные назначения по ЕНВД в проекте бюджета города на 2018 год устанавливаются в размере 22 265,0 тыс. руб., что на 3 338,0 тыс. руб. или на 13,0% ниже объема плановых назначений по налогу на 2017 год. Норматив отчислений по  ЕНВД на 2018 год сохраняется в размере 100%.  Снижение плановых назначений по налогу на 2018 год связано с постепенным сокращением численности налогоплательщиков и переходом их на иные системы налогообложения.
         Бюджетные назначения по  земельному налогу устанавливаются в размере  93 079,0 тыс. руб., что на 2 331,0 тыс. руб. или на 2,4% ниже объема плановых назначений  на 2017 год, что связано со снижением ожидаемого поступления налога от  ИРЭ РАН им. В. А. Котельникова. Норматив зачислений по  земельному налогу на 2018 год сохраняется в размере 100%.

            Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц  устанавливаются в размере 26 635,0 тыс. руб., что на 6 892,0 тыс. руб. или на 20,6% ниже объема плановых назначений по налогу на 2017 год, что связано с ожидаемым поступлением налога в 2017 году, динамикой установления налоговой базы в отношении объектов налогообложения исходя из их кадастровой стоимости (Федеральный закон от 04.10.2014 № 284-ФЗ), коэффициентом на 2018 год, установленным ст. 408 Налогового кодекса Российской Федерации. Норматив отчислений по  налогу на имущество физических лиц на 2018 год сохраняется в размере 100%. 

             Бюджетные назначения по ПСН на 2018 год устанавливаются в размере 8 480,0 тыс. руб., что сопоставимо с объемом плановых назначений по налогу на 2017 год.   Норматив отчислений по ПСН на 2018 год сохраняется в размере 100%.

          Бюджетные назначения по акцизам на 2018 год устанавливаются в размере 2 416,0 тыс. руб., что на 216,0 тыс. руб. или на 8,2% ниже объема плановых назначений на 2017 год. Снижение плановых назначений обусловлено изменением бюджетного законодательства в части уменьшения норматива  зачислений в бюджет субъекта Российской федерации с 61,7% до 57,4% (Федеральный закон от 30.11.2016 № 409-ФЗ). Норматив зачислений акцизов в бюджет города Фрязино устанавливается в размере 0,0130 (в 2017 году - 0,0131). 

     Государственная  пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций устанавливается в размере 1 290,0 тыс. руб., что на 389,0 тыс. руб. или на 43,2% выше объема плановых назначений на 2017 год.  Норматив зачислений по госпошлине на 2018 год сохраняется в размере 100%.

    Неналоговые доходы бюджета города на 2018 год устанавливаются в размере 124 689,0 тыс. руб., что на 38 849,0 тыс. руб. или на 23,8% ниже объема плановых назначений на 2017 год. При этом Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Фрязино на 2018-2020 годы предусматривается реализация мер по увеличению неналоговых доходов и повышению эффективности управления муниципальным имуществом города Фрязино, что не находит своего отражения в проекте бюджета на 2018 год.

       Cтруктура неналоговых поступлений в бюджет города на 2018 год:

        - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, — 58,7%

        - доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 32,1%

        - прочие неналоговые доходы – 6,4%

        - платежи за пользование природными ресурсами – 1,0%

        - доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства –

0,96%

        - штрафы, санкции, возмещение ущерба – 0,8%

        Бюджетные назначения по доходам, получаемым от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  устанавливаются в размере 73 233,0 тыс. руб., что на 10 626,0 тыс. руб. или на 12,7% ниже объема плановых назначений на 2017 год.

    Установление плановых назначений по доходам, получаемым от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2018 год основано на оценке поступления доходов в 2017 году, данных Комитета по управлению имуществом и жилищным вопросам администрации города Фрязино  (далее — КУИЖВ),  с учетом норматива зачисления платежей в бюджет города Фрязино, установленного бюджетным законодательством в размере 100 процентов.

       Снижение плановых назначений предусматривается по:

- доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) — на 7 903,0 тыс. руб. или на 28,2%. Расчет поступлений произведен по данным КУИЖВ с учетом уменьшения поступлений, связанного с  выкупом арендуемых помещений, и, согласно пояснительной записке, с учетом повышения базовой ставки  арендной платы  в 2018 году на 8 %, при сохранении норматива зачисления платежей в бюджет города Фрязино в размере 100 процентов.

     Однако решением Совета депутатов от 12.10.2017 № 207 базовый размер арендной ставки на 2018 сохранен в прежнем размере, поэтому данные пояснения финансового управления являются необоснованными;

- доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков — на 2 677,0 тыс. руб. или на 7,3%.

     Бюджетные назначения по доходам, получаемым от продажи материальных и нематериальных активов устанавливаются в размере 40 000,0 тыс. руб., что на 24 379,0 тыс. руб. или на 37,9% ниже объема плановых назначений на 2017 год.   Плановые назначения по доходам, получаемым от продажи материальных  нематериальных активов, установлены в соответствии с утвержденным Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2018 год и объемом платежей от реализации планов приватизации прежних лет (в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Россий​ской Федерации и в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

     Бюджетные назначения по прочим неналоговым доходам устанавливаются в  размере 7 944,0 тыс. руб., что на 1 911,0 тыс. руб. или на 19,4% ниже объема плановых назначений на 2017 год (поступления средств от  реализации инвестиционных контрактов (договоров) по строительству объектов недвижимости в сумме 7500,0 тыс. руб., плата за размещение нестационарных торговых объектов  – в сумме 444,0 тыс. руб.).

      Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2018 год установлены в размере 1 200,0 тыс. руб., что на 2 050,0 тыс. руб. или на 63,1% ниже объема плановых назначений на 2017 год (в т.ч. поступление средств от оказания платных услуг муниципальным казенным учреждением «Дирекция Наукограда» в сумме 1 000,0 тыс. руб.).
     Бюджетные назначения по платежам при пользовании природными ресурсами устанавливаются в размере 1 283,0 тыс. руб., что на 583,0 тыс. руб. или на 83,3% выше объема плановых назначений на 2017 год. Прогноз поступлений по данным платежам составлен исходя из оценки поступления платежей в 2017 году  и  норматива зачисления в бюджет города Фрязино, установленного бюджетным законодательством  в размере 55 процентов. 
  Безвозмездные поступления в бюджет города на 2018 год устанавливаются в размере 828 003,0 тыс. руб., что на 408 993,0 тыс. руб. или на 33,1% ниже объема плановых назначений бюджета города на 2017 год.
   
Дотации бюджету города на выравнивание бюджетной обеспеченности устанавливаются в размере 29 061,0 тыс. руб., что на 44 038,0 тыс. руб. или на 60,2% ниже объема плановых назначений бюджета на 2017 год. 

      Субсидии бюджету города Фрязино на 2018 год в проекте решения не установлены (как это было и в проекте бюджета города на 2017 год). На данный момент объем субсидий в бюджете города на 2017 год утвержден в размере 405 032,6 тыс. руб. (в ред. решения Совета депутатов от 02.11.2017 № 212). 

      Субвенции бюджету города на 2018 год устанавливаются в размере 798 942,0 тыс. руб., что на 47 239,3 тыс. руб. или на 6,3% выше объема плановых назначений бюджета на 2017 год.  

    Иные межбюджетные трансферты, в том числе на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации, в проекте бюджета города на 2018 год  не установлены.
5. Расходы бюджета города на 2018 год
         Структура и динамика расходов бюджета на 2014-2018 годы представлены в приложении № 2 к настоящему заключению.
Проектом решения о бюджете расходы бюджета города на 2018 год устанавливаются в размере 1 896 153,0 тыс. руб. 
 Структура расходов бюджета города на 2018 год:

образование – 60,7% (1 150 613,0 тыс. руб.);

общегосударственные вопросы - 11,6% (219 626,0 тыс. руб.);

жилищно-коммунальное хозяйство — 6,1% (115 138,0 тыс. руб.);

культура и кинематография – 5,6% (105 560,3 тыс. руб.);

социальная политика – 3,6% (68 001,0 тыс. руб.);

национальная экономика – 3,2% (60 600,0 тыс. руб.);

физическая культура и спорт – 3,1% (58 301,0 тыс. руб.);

безопасность и правоохранительную деятельность — 2,6% (48 578,7 тыс. руб.);

обслуживание муниципального долга – 1,9% (36 400,0 тыс. руб.);

здравоохранение – 0,7% (13 972,0 тыс. руб.);

СМИ — 0,7% (13 700,0 тыс. руб.).
Распределение расходов бюджета города на 2014-2018 год по главным распорядителям бюджетных средств представлена в приложение № 3 к настоящему заключению.
Ведомственная структура расходов бюджета города на 2018 год:
110 - Совет депутатов города Фрязино — 0,32% (6 050,0 тыс. руб.);

111 - Администрация города Фрязино –    28,6% (543 165,7 тыс. руб.);

112 - Управление образования администрации города Фрязино – 58,0%

         (1 099 464,0 тыс. руб.);

114 - Управление культуры, физической культуры и спорта администрации

         города Фрязино – 12,2% (230 413,3 тыс. руб.);

115 - Финансовое управление администрации города Фрязино – 0,6%

         (12 060,0 тыс. руб.);

116 - Контрольно-счетная палата города Фрязино — 0,26%  (5 000,0 тыс.

         руб.)
Анализ обоснованности, достоверности и целесообразности установления показателей расходной части проекта бюджета установил:

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» устанавливаются в размере 219 626,0 тыс. руб., что на 18 758,7  тыс. руб. или на 9,3% выше объема плановых назначений бюджета на 2017 год .

Увеличение расходов предусмотрено на содержание органов местного самоуправления на 10 959,8 тыс. руб. или на 9,0%, в том числе на оплату труда работников администрации — на 2 408,9 тыс. руб. или на 4,5%, что не отвечает задачам повышения эффективности бюджетных расходов и сохранения социальной направленности  бюджета, установленным Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Фрязино на 2018-2020 годы.
Увеличение расходов предусмотрено на содержание МКУ «Центр бюджетного сопровождения» - на 26 725,1 тыс. руб., или на 237,0% , что связано с реорганизацией учреждения путем присоединения к нему централизованных бухгалтерий Управления образования и Управления культуры; на оплату оказываемых редакциями средств массовой информации информационных услуг - на 357,0 тыс. руб. или на 10,8%.

Уменьшение расходов предусмотрено на  обеспечение деятельности многофункционального центра (МФЦ) на 11 585,9 тыс. руб. или на 24,5% (в 2017 году имели место расходы на открытие дополнительного офиса); на содержание, оплату коммунальных услуг и осуществление ремонта муниципального жилищного фонда до заселения и нежилых помещений - на 7 379,4 тыс. руб. или на 55,2% (в 2017 году КУИЖВ запланированы  расходы на ремонт жилых помещений в сумме 4 000,0 тыс. руб. и нежилых помещений — 2 500,0 тыс. руб.).
       Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» устанавливаются в объеме 3935,0 тыс. руб., что на 32,0 тыс. руб. или на 0,8% ниже объема плановых назначений на 2017 год. 
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» устанавливаются в размере 48 578,7 тыс. руб., что на 2 882,7 тыс. руб. или на 5,6% ниже объема плановых назначений на 2017 год.
Уменьшение расходов по разделу предусматривается:

- на содержание МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фрязино»  - на 1 390,6 тыс. руб. или на 4,0%;

- на МКУ «Общественная безопасность» - отсутствие расходов в бюджете города на 2018 год в связи с ликвидацией учреждения (в 2017 году — 2 886,0 тыс. руб.);
- на обеспечение пожарной безопасности на территории  городского округа  Фрязино — на 1 368,4 тыс. руб. или на 92,3%;

- на системы оповещения и информирования населения  городского округа  Фрязино — на 2 508,0 тыс. руб. или на 87,8%;

- на создание материальных и финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций — отсутствие расходов в бюджете города на 2018 год ( в 2017 году — 700,0 тыс. руб.).
Увеличение расходов по разделу предусматривается:

-  на установку систем видеонаблюдения  в местах массового пребывания людей - на 3 331,0 тыс. руб. или на 62,5%;

- на оборудование социально-значимых объектов инженерно-техническими сооружениями, обеспечивающими контроль доступа, блокирование несанкционированного доступа, контроль и оповещение о возникновении угроз — на 2 277,7 тыс. руб. или на 147,0%;
- на осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах — на 388,0 тыс. руб. или на 79,2%.

Обоснования необходимости столь значительного увеличения расходов по разделу 03 в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют.
Расходы  по разделу 04 «Национальная экономика» устанавливаются в размере 60 600,0 тыс. руб., что на 110 139,5 тыс. руб. или на 64,5% ниже объема плановых назначений бюджета на 2017 год. 
Снижение расходов по разделу предусмотрено на: 
- подраздел «Дорожное хозяйство» — на 91 718,3 тыс. руб. или на 72,1% в связи с отсутствием в проекте бюджета на 2018 год субсидий из бюджета Московской области (в 2017 году —70 872,0 тыс. руб.);

- на обеспечение деятельности МКУ «Дирекция наукограда» - в бюджете города на 2018 год расходы учреждению предусмотрены по разделу 12 (в 2017 году — 13 511,4 тыс. руб. по разделу 04);

- на реализацию общесистемных мер по повышению качества и доступности  государственных и муниципальных услуг на территории муниципального образования - отсутствие расходов в бюджете города на 2018 год ( в 2017 году — 6 624,6 тыс. руб.);
- на обеспечение  многодетных семей земельными участками - отсутствие расходов в бюджете города на 2018 год ( в 2017 году — 4 000,0 тыс. руб.);
- на содержание МКУ «Бизнес-центр» - отсутствие расходов в бюджете города на 2018 год в связи с ликвидацией учреждения (в 2017 году — 1 300,0 тыс. руб.);
- на реализацию муниципальной программы «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в городском округе Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы -  на 1 116,1 тыс. руб. или на 34,0%.
       Увеличение расходов предусматривается на содержание МКУ «Центр муниципальных закупок» - на 5 399,5 тыс. руб. или на 44,6% в связи с увеличением штатной численности учреждения. Расчеты необходимости установления данных расходов бюджета не представлены.
 Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» устанавливаются в размере 115 138,0 тыс. руб., что на 87 470,8 тыс. руб. или на 43,2% ниже объема плановых назначений бюджета на 2017 год. 
Снижение расходов по разделу предусмотрено: 
-  на подраздел «Благоустройство» - на 19 215,5 тыс. руб. или на 19,7%. Расходы на 2018 год установлены в размере 78 273,0 тыс. руб. Обоснование столь значительного снижения расходов на 2018 год не представлено;

- на обеспечение деятельности МБУ «Городское хозяйство» - на 38 742,3 тыс. руб. или на 83,8%. Расходы на 2018 год установлены в размере 7 500,0 тыс. руб. Расчеты, обосновывающие столь значительное снижение расходов на 2018 год, не представлены. При существующей штатной численности учреждения — 50 ед., даже при принятии решения о ликвидации учреждения, планируемые бюджетные ассигнования будут недостаточными для выполнения бюджетных обязательств перед сотрудниками;

- на ремонт подъездов многоквартирных домов — на 16 007,0 тыс. руб. в связи с отсутствием в проекте бюджета на 2018 год субсидий из бюджета Московской области (в 2017 году —15 811,0 тыс. руб.);
- на строительство, реконструкция, модернизация и капитальный ремонт КНС, сетей, канализационных коллекторов и прочие мероприятия, связанные с водоотведением - отсутствие расходов в бюджете города на 2018 год (в 2017 году — 15 300,0 тыс. руб. за счет средств субсидии из бюджета Московской области);

- на  перечисление взносов на капитальный ремонт  муниципального жилого фонда — на 428,9 тыс. руб. или на 3,1%.
        Увеличение расходов по разделу предусматривается на обеспечение деятельности МКУ «Ритуальные услуги» - на 1 269,0 тыс. руб. 
       Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» устанавливаются  в размере 1 728,0 тыс. руб., что на 107,3 тыс. руб. или на 6,6% выше объема плановых назначений бюджета на 2017 год.

       Расходы по разделу 07 «Образование» устанавливаются  в размере 1 150 613,0 тыс. руб., что на 32 314,9 тыс. руб. или на 2,9% выше объема плановых назначений бюджета на 2017 год. 

     Увеличение расходов по разделу предусмотрено:

- на подпрограмму «Дошкольное образование» - на 76 280,4 тыс. руб. или на 17,8%, в том числе за счет средств субвенции из бюджета Московской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях в Московской области — на 24 476,0 тыс. руб., за счет средств бюджета города на эти цели — на 54 748,0 тыс. руб.

    Обоснования повышения расходов бюджета города  на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях не представлено.
- на обеспечение деятельности Управления образования — на 5 296,0 тыс. руб. или на 39,1%;
- по подпрограмме «Развитие общего образования» - увеличение расходов за счет средств субвенции из бюджета Московской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного  общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области - на 16 268,0 тыс. руб., и расходов на строительство школы на 825 мест за счет средств бюджета города - на 7 391,2 тыс. руб.
      Снижение расходов по разделу предусмотрено: 
- на подпрограмму «Развитие общего образования» на 25 854,5 тыс. руб. или на 4,9%. Снижение расходов предусматривается в связи с отсутствием в проекте бюджета на 2018 год расходов за счет средств субсидий из бюджета Московской области, установленных в бюджете на 2017 год:

       в размере 10 527,0 тыс. руб. на обеспечение современными аппаратно-программными комплексами общеобразовательных организаций;
         в размере 36 210,4 тыс. руб. - на капитальные вложения в общеобразовательные организации в целях обеспечения односменного режима обучения.
-  на подпрограмму «Развитие дополнительного образования» - на 4 511,0 тыс. руб. или на 3,8% (из бюджета на 2018 год исключены расходы на финансирование КДЮСШ, хотя учреждение не ликвидировано и будет функционировать до момента создания нового учреждения «Спортивная школа» после завершения строительства ФОК в 2018 году);
- на молодежную политику — на 3 290,0 тыс. руб. или на 22,6% в связи с отсутствием в проекте бюджета на 2018 год средств субсидии из бюджета Московской области на организацию отдыха детей в каникулярное время (в 2017 году  - 3 068,0 тыс. руб.);
   - на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии - отсутствие расходов в бюджете города на 2018 год в связи с присоединением учреждения к МКУ «Централизованная бухгалтерия» (в 2017 году — 15 500,0 тыс. руб.).
      Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» устанавливаются  в размере 105 560,3 тыс. руб., что на 37 358,4 тыс. руб. или на 26,1% ниже объема плановых назначений бюджета на 2017 год.
       Уменьшение расходов предусмотрено:
     -  на создание городского парка - отсутствие расходов в бюджете города на 2018 год ( в 2017 году — расходы за счет средств межбюджетных субсидий в размере 10 000,0 тыс. руб., средств бюджета города -  10 000,0 тыс. руб., средств межбюджетной субсидии на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов РФ, способствующих развитию научно-производственного комплекса наукоградов РФ, а также сохранению и развитию инфраструктуры наукоградов РФ  - 18 916,0 тыс. руб.);
    - на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии - отсутствие расходов в бюджете города на 2018 год в связи с присоединением учреждения к МКУ «Централизованная бухгалтерия» (в 2017 году — 6 150,0 тыс. руб.).
      Увеличение расходов по разделу предусмотрено:
    - на обеспечение деятельности культурно-досуговых учреждений — на 7 445,0 тыс. руб. или на 12,3% (в том числе, 1 500,0 тыс. руб. - на обеспечение деятельности музея, в том числе 400,0 тыс. руб. на аренду посещения, 5 900,0 тыс. руб. - на проект освоения лесов (городской парк);
     -  на обеспечение деятельности библиотечной системы — на 528,0 тыс. руб. или на 2,2%;
     - на обеспечение деятельности Управления культуры — на 650,0 тыс. руб. или на 7,3%.
    Расходы по разделу 09 «Здравоохранение» устанавливаются  в размере 13 972,0,0 тыс. руб., что на 479,0 тыс. руб. или на 3,5% выше объема плановых назначений бюджета на 2017 год.

       Все расходы устанавливаются за счет средств субвенции на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет.

     Расходы по разделу 10 «Социальная политика» устанавливаются  в размере 68 001,0 тыс. руб., что на 2 979,6 тыс. руб. или на 4,2% ниже объема плановых назначений бюджета на 2017 год.
Уменьшение расходов по разделу предусматривается на:
     - муниципальную программу «Жилище» на 2017-2021 годы — на 5 653,6 тыс. руб. (уменьшение расходов на обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей инвалидов на 5 832,1 тыс. руб.);
-  муниципальную программу «Социальная поддержка населения города Фрязино» на 2017-2021 годы - на 1 080,0 тыс. руб., в том числе на мероприятие «Создание условий для оказания медицинской помощи» — 960,0 тыс. руб. (исключение расходов на предоставление мер социальной поддержки донорам — 460,0 тыс. руб., обучающимся по целевым направлениям — 160,0 тыс. руб., уменьшение расходов на предоставление мер социальной поддержки врачам-педиатрам участковым и врачам-терапевтам участковым, работающим по основному месту работы в государственных учреждениях, на 340,0 тыс. руб.)
       Исключение расходов на оказание адресной помощи отдельным категориям граждан на 2018 год обусловлено вступлением в действие части 3 статьи 136 БК РФ, устанавливающей, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. 
     Распоряжением Министерства экономики и финансов Московской области от 23.05.2017 № 23РВ-27 городской округ Фрязино включен в перечень таких муниципальных образований, что влечет за собой требование исключить из бюджета города на 2018 год расходы на выполнение полномочий, не отнесенных  действующим законодательством к полномочиям органов местного самоуправления городских округов.
      Сохранение расходов на предоставление мер социальной поддержки врачам-педиатрам участковым и врачам-терапевтам участковым в бюджете на 2018 год основано на нормах части 7 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ  «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», предусматривающей в качестве полномочий органов местного самоуправления «создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
        Увеличение расходов по разделу предусматривается на:
      - выплаты компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность (за счет средств субвенции из бюджета Московской области) — на 5 429,0 тыс. руб.;
      - выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы — на 655,0 тыс. руб.
         Расходы по разделу 11 «Физкультура и спорт» устанавливаются  в размере 58 301,0 тыс. руб., что на 195 902,0 тыс. руб. или на 77,1% ниже объема плановых назначений бюджета на 2017 год.
 Снижение расходов по разделу обусловлено отсутствием субсидии из бюджета Московской области на строительство объектов физической культуры и спорта (в 2017 году – 210 926,0 тыс. руб.) и софинансирования строительства за счет средств бюджета города (в 2017 году – 5 345,0 тыс. руб.)

   Предусматривается увеличение расходов на обеспечение деятельности МУ «ФОЦ «Олимп» г. Фрязино на 21 000,0 тыс. руб. (по данному учреждению заложены будущие расходы на  обеспечение деятельности вновь создаваемого в 2018 году учреждения «Спортивная школа»). При этом в проекте бюджета отсутствуют расходы на финансирование  существующего учреждения дополнительного образования КДЮСШ, подведомственного Управлению культуры, физической культуры и спорта, ранее финансировавшегося по разделу 07 «Образование». Данный факт является нарушением принципа  адресности и целевого характера расходования бюджетных средств, установленного статьей 38 БК РФ, который означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. 
   Финансирование КДЮСШ за счет средств, предусмотренных МУ «ФОЦ «Олимп» г. Фрязино, повлечет за собой бюджетное нарушение в виде нецелевого использования бюджетных средств, ответственность за которое предусмотрена действующим законодательством.
       Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации»  устанавливаются в размере 13 700,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности МКУ «Дирекция наукограда», ранее финансируемого по разделу 04 «Национальная экономика». 
     Устанавливается увеличение расходов по сравнению с 2017 годом на 188,9 тыс. руб. или на 1,4%.
     Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  устанавливаются  в размере  36 400,0 тыс. руб., что на 1 900,0 тыс. руб. или на 5,5% выше объема плановых назначений бюджета на 2017 год, что обусловлено планируемым увеличением объема муниципальных заимствований на 2018 год. Коэффициент предела обслуживания муниципального долга (отношение расходов на обслуживание муниципального долга к расходам бюджета без учета расходов за счет субвенций) составит 3,3%, что отвечает требованиям статьи 111 БК РФ (до 15%).
     В целом, в проекте бюджета на 2018 год соблюдены принципы общего (совокупного) покрытия расходов, предусмотренные статьей 35 БК РФ, что означает, что расходы бюджета не увязаны с определенными доходами бюджета (кроме целевых межбюджетных трансфертов).
     В представленных одновременно с проектом бюджета материалах не отражены в достаточной мере обоснования планируемых расходов бюджета, что не позволяет проверить обоснованность и реалистичность отдельных видов расходов.
Таким образом, подтвердить соблюдение принципа достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ, и  означающего  реалистичность расчета расходов бюджета, не представляется возможным.
5. Муниципальные программы

      При формировании проекта бюджета города на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов использовался программно-целевой подход. В основу построения структуры бюджета положены цели, задачи и способы их достижения, определенные муниципальными программами развития с учетом динамики изменений в процессе их реализации, что в значительной степени отражает системный подход в организации местного самоуправления городского округа Фрязино.
     В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ  проектом бюджета  на 2018 год предусматривается финансирование 19 муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением Главы города 28.06.2017 № 486 (далее - Программа). 

     Согласно части 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
     В нарушение статьи 184.2 БК РФ и статьи 8 Положения «О бюджетном процессе», в Совет депутатов внесены паспорта только 14 муниципальных программ, в связи с чем установить соответствие требованиям статьи 179 БК РФ планируемого в бюджете на 2018 год объема бюджетных ассигнований на финансирование пяти не внесенных программ не представляется возможным.
     Согласно проекту бюджета на 2018 год общий объем финансовых средств, направляемых на реализацию муниципальных  программ, устанавливается в размере 1 798 985,0 тыс. руб., что составляет 94,9% от общего объема расходов бюджета, на 311 306,5 тыс. руб. или на 14,8% ниже расходов, установленных на 2017 год, в том числе на Программы:
	 п/п
	Программа,

подпрограмма
	2017 год
	2018 год 
	Абсолютная разница
	% к предыдущему году

	1
	Образование города Фрязино на 2017-2021 годы
	1 085 175,9
	1 163 395,0
	+ 78 219,1
	107,2

	1.1
	Развитие дошкольного образования
	446 120,0
	528 990,0
	+ 82 870,0
	118,6

	1.2
	Развитие общего образования
	490 425,9
	500 490,0
	+ 10 064,1
	102,1

	1.3
	Развитие дополнительного образования
	119 600,0
	115 089,0
	- 4 511,0
	96,2

	1.4
	Создание условий для реализации муниципальной программы
	29 030,0
	18 826,0
	- 10 204,0
	64,9

	2
	Культура города Фрязино на 2017-2021 годы
	121 967,1
	104 540,0
	- 17 427,1
	85,7

	2.1
	Организация досуга и предоставление услуг организаций культуры
	82 655,0
	70 640,0
	- 12 015,0
	85,5

	2.2
	Библиотечное обслуживание населения
	24 312,1
	24 400,0
	+ 87,5
	100,4

	2.3
	Создание условий для реализации муниципальной программы
	15 000,0
	9 500,0
	- 5 500,0
	63,3

	3
	Физическая культура и спорт города Фрязино на 2017-2021 годы
	254 033,0
	58 102,0
	- 195 931,0
	22,9

	3.1
	Создание условий для развития  физической культуры и спорта
	37 762,0
	58 102,0
	+ 20 340,0
	153,9

	3.2
	Строительство, реконструкция, модернизация объектов физической культуры и спорта
	216 271,0
	0,0
	- 216 271,0
	0,0

	4
	Молодежь наукограда Фрязино на 2017-2021 годы
	7 828,0
	7 500,0
	- 328,0
	95,8

	5
	Жилище на 2017-2021 годы
	24 200,6
	18 547,0
	- 5 653,6
	76,6

	5.1
	Обеспечение жильем молодых семей
	3 972,4
	3 621,0
	- 351,4
	91,2

	5.2
	О поддержке отдельных категорий граждан при улучшении ими жилищных условий, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов
	408,1
	8,1
	- 400,0
	2,0

	5.3
	Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей имеющих детей инвалидов
	8 317,1
	2 485,0
	- 5 832,1
	29,9

	5.4
	Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	7 503,1
	7 433,0
	- 70,1
	99,1

	5.5
	Обеспечение жильем граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся (долевое строительство)
	4 000,0
	5 000,0
	+ 1 000,0
	125,0

	6
	Безопасность города Фрязино на 2017-2021 годы
	52 959,6
	50 885,0
	- 2 074,6
	96,1

	6.1
	Профилактика преступлений и иных правонарушений в городском округе  Фрязино Московской области 
	11 627,0
	13 750,0
	+ 2 123,0
	118,3

	6.2
	Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в городском округе  Фрязино Московской области
	35 559,6
	34 895,0
	- 664,6
	98,1

	6.3
	Развитие и совершенствование систем оповещения и информирования населения  городского округа  Фрязино Московской области
	2 858,0
	350,0
	- 2 508,0
	12,2

	6.4
	Обеспечение пожарной безопасности на территории  городского округа  Фрязино Московской области
	2 915,0
	1 090,0
	- 1 825,0
	37,4

	7
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Фрязино Московской области на 2014-2020 годы
	0,0


	1 000,0
	+ 1 000,0
	0,0

	7.1
	Энергосбережение и повышение эффективности использования энергоресурсов в социальной сфере
	0,0
	1 000,0
	+ 1 000,0
	0,0

	8
	Предпринимательство города Фрязино на 2017-2021 годы
	50 950,5
	33 903,0
	- 17 047,5
	66,5

	8.1
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства
	2 550,0
	2 550,0
	0,0
	100,0

	8.2
	Развитие потребительского рынка и услуг
	3 863,0
	13 853,0
	+ 9 990,0
	358,6

	8.3
	Привлечение инвестиций, создание условий для устойчивого экономического развития
	44 537,5
	17 500,0
	- 27 037,5
	39,3

	9
	Муниципальное управление города Фрязино на 2017-2021 годы
	148 960,9
	160 563,0
	+ 11 602,1
	107,8

	9.1
	Организация муниципального управления
	109 115,9
	118 163,0
	+ 9 047,1
	108,3

	9.2
	Управление муниципальными финансами
	34 500,0
	36 400,0
	+ 1 900,0
	105,5

	9.3
	Развитие муниципальной службы
	5 345,0
	6 000,0
	+ 655,0
	112,3

	10
	Социальная поддержка населения города Фрязино на 2015-2019 годы
	12 682,1
	4 650,0
	- 8 032,1
	36,7

	10.1
	Социальная поддержка жителей города Фрязино, находящихся в трудной жизненной ситуации
	1 280,0
	0,0
	- 1 280,0
	0,0

	10.2
	Доступная среда
	3 594,1
	750,0
	- 2 844,1
	20,9

	10.3
	Организация отдыха детей в каникулярное время
	6 648,0
	3 700,0
	- 2 948,0
	55,7

	10.4
	Создание условий для оказания медицинской помощи
	1 160,0
	200,0
	- 960,0
	17,2

	11
	Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Фрязино на 2017-2021 годы
	193 880,6
	101 078,0
	- 92 802,6
	52,1

	11.1
	Развитие коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
	15 300,0
	0,0
	- 15 300,0
	0,0

	11.2.
	Капитальный ремонт многоквартирных домов по городскому округу Фрязино
	34 735,9
	18 300,0
	- 16 435,9
	52,7

	11.3
	Обеспечение комфортной среды проживания в городском округе Фрязино Московской области
	143 844,7
	82 778,0
	- 61 066,7
	57,5

	12
	Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Фрязино на 2017-2021 годы
	76 441,3
	28 172,0
	- 48 269,2
	36,9

	12.1
	Организация транспортного обслуживания населения
	0,0
	272,0
	+ 272,0
	0,0

	12.2
	Безопасность дорожного движения
	3 310,2
	3 900,0
	+ 589,8
	117,8

	12.3
	Содержание, ремонт, реконструкция и строительство дорог общего пользования
	73 131,1
	24 000,0
	- 49 131,1
	32,8

	13
	Охрана окружающей природной среды городского округа Фрязино на 2017-2021 годы
	1 620,7
	1 728,0
	+ 107,3
	106,6

	14
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в городском округе Фрязино Московской области на 2017-2021 годы
	1 610,0
	2 663,0
	+ 1 053,0
	165,4

	15
	Развитие архивного дела города  Фрязино на 2017-2021 годы
	2 375,5
	2 453,0
	+ 77,5
	103,3

	16
	Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе муниципального учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Фрязино Московской области» на 2017-2021 годы
	53 821,5
	35 611,0
	- 18 210,5
	66,2

	17
	Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в городском округе Фрязино Московской области на 2017-2021 годы
	16 934,1
	2 912,0
	- 14 022,1
	17,2

	18
	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Фрязино на 2017-2021 годы
	4 850,1
	19 933,0
	+ 15 082,9
	411,0

	19
	Архитектура и градостроительство городского округа Фрязино на 2017-2021 годы
	0,0
	1 350,0
	+ 1 350,0
	0,0

	
	ИТОГО
	2 110 291,5
	1 798 985,0
	- 311 306,5
	85,2


   Как видно из представленной таблицы рост расходов бюджета на 2018 год предусмотрен на Программы: 

1. «Образование города Фрязино» на 2017-2021 годы - на 7,2% 

2. «Муниципальное управление города Фрязино на 2017-2021 годы  - на 7,8%
3. «Охрана окружающей природной среды городского округа Фрязино» на 2017-2021 годы - на 6,6%.
4. Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в городском округе Фрязино Московской области на 2017-2021 годы - на 65,4%. Из объяснений КУИЖВ средства по Программе планируются использоваться на инвентаризацию и постановку на кадастровый учет старых инженерных сетей: канализационных- 71800 м, вопроводных- 70500 м, уличного освещения - 58300 м.

5. Развитие архивного дела города  Фрязино на 2017-2021 годы - на 3,3%
6. Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа Фрязино на 2017-2021 годы - на 311,0% (включение в Программу расходов на обеспечение деятельности МКУ «Дирекция наукограда»: ранее финансирование осуществлялось по Программе «Предпринимательство города Фрязино на 2017-2021 годы ).
   По программам «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Фрязино Московской области на 2014-2020 годы» и «Архитектура и градостроительство городского округа Фрязино на 2017-2021 годы» в 2017 году расходы не предусматривались, а в 2018 году — 1000,0 тыс. руб. и 1 350,0 тыс. руб., соответственно.
     По остальным программам предусматривается снижение объемов финансирования по сравнению с 2017 годом.
    Пояснительная записка к проекту решения о бюджете не содержит обоснования изменения объемов финансирования Программ, оценки эффективности реализации Программ в 2017 году, расчетов планируемых бюджетных ассигнований на 2018 год, что не позволяет осуществить анализ эффективности расходов на реализацию Программ. Кроме того, пояснительная записка и представленные материалы к проекту бюджета не позволяют оценить, насколько планируемые бюджетные ассигнования способствуют достижению поставленных целей и задач, повышению эффективности и результативности использования планируемых ассигнований.
      Анализ соответствия планируемых в бюджете на 2018 год объемов бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ утвердившим их постановлениям Главы города установил, что только по двум программам: «Предпринимательство города Фрязино на 2017-2021 годы» и «Муниципальное управление города Фрязино на 2017-2021 годы» в проекте бюджета и постановлениях Главы города имеется соответствие объемов финансирования. 

      По программе «Развитие архивного дела города  Фрязино на 2017-2021 годы» проектом бюджета на 2018 год установлена сумма больше, чем в утвердившем ее постановлении Главы города от 23.08.2017 № 627: в проекте бюджета - 2 453,0 тыс. руб., в постановлении Главы города — 2 255,5 тыс. руб., что нарушает требования статьи 179 БК РФ.

       По одиннадцати программам объемы финансирования, установленные постановлениями Главы города, превышают  объемы финансирования, установленные в проекте бюджета на 2018 год. В соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ данные муниципальные программы  подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
                 6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
       Дефицит  бюджета города на 2018 год определен в объеме 70 394,0 тыс. руб. (9,8% к  общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует требованиям статьи  92.1 БК РФ. 

      Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета города установлены получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ, бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

     Объем привлечения кредитных средств от кредитных организаций в 2018 году планируется установить в сумме 170 000,0 тыс. руб. Объем средств, направляемых на погашение долга — 120 000,0 тыс. руб. 

    Объем привлечения кредитных средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации планируется установить в сумме 20 000,0 тыс. руб. Объем средств, направляемых на погашение долга — 20 000,0 тыс. руб. 
     Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета планируется в объеме 20 394,0 тыс. руб.
                                                7. Муниципальный долг
     В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики города Фрязино на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, представленными одновременно с проектом бюджета, одной из основных целей устанавливаются сбалансированность и устойчивость бюджетной системы города, а в составе основных задач - проведение умеренной политики в сфере заимствований и управления муниципальным долгом. 

    Верхний предел муниципального долга городского округа Фрязино по состоянию на 1 января 2019 года устанавливается  в размере 350 000,0 тыс. руб., что на 50 000,0 тыс. руб. или на 14,3%  выше аналогичного показателя на 1 января 2018 года. Единственным видом долговых обязательств, составляющим муниципальный долг города Фрязино, являются кредиты, полученные городским округом Фрязино от кредитных организаций РФ.
    Коэффициент долговой емкости бюджета города (отношение муниципального долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений по НДФЛ) составит 48,6%, тогда как аналогичный показатель на 2017 год составляет 42,9%, что свидетельствует о продолжающемся нарастании долговой нагрузки на бюджет города при отсутствии иных источников погашения долговых обязательств, кроме как новые муниципальные заимствования.
    Устанавливаемый размер верхнего предела муниципального долга на 1 января 2019 года соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ. 

      Предельный объем муниципального долга на 2018 год устанавливается в размере  490 000,0 тыс. руб., что на 90 000,0 тыс. руб. или на 22,5% выше показателя на 2017 год.  Размер предельного объема муниципального долга на 2018 год не превышает планируемый объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ.  
7. Программа муниципальных гарантий
       Предоставление  муниципальных гарантий на 2018-2020 годы не планируется.   
8. Выводы 
     На основании изложенного Контрольно-счетная палата предлагает при рассмотрении Советом депутатов проекта решения о бюджете учесть замечания, изложенные в настоящем Заключении.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                        Л.А. Панченко

